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Vorwor t

Der Flughafen Frankfurt Main ist Deutschlands grof3ter Flugha-
fen, internationales Drehkreuz, Heimbasis der Fluggesellschaf-
ten Lufthansa und Condor, ein grof3er Arbeitgebe r und ein
wichtiger Wirtschaftsfaktor im Rhein Main Gebiet. Gleichzeitig
belastet er aber auch aufgrund der Fluglarmemissionen die
Bevolkerung im Umfeld des Flughafens. Hier ist es wichtig ei-
nen Ausgleich zu schaffen zwischen den Wirtschaftsinteressen
und den Mobilitats bedurfnissen auf der einen Seite sowie dem
Schutz der Bevolkerung vor Larm auf der anderen Seite.

-

S

Dieser Larmaktionsplan schreibt den ersten Larmaktionsplan
Flughafen Frankfurt Main aus dem Jahr 2014 fort. Er beinhaltet
eine Priorisierung vo n zentralen LA&rmminderungsmafnahmen
und spricht Empfehlungen fir weitere MaBhahmen aus, die zu einer Verbesserung der
Larmsituation fihren kénnen. Ein Schwerpunkt ist aber auch die Darstellung der bestehen-
den Larmsituation am Flughafen Frankfurt Main sowie der in den letzten Jahren erfolgten
MalRnahmen zur Larmminderung. Es wird zudem aufgezeigt, welche weiteren Mal3nahmen
zur Larmminderung in Bearbeitung oder Planung sind. Wesentliche aktive Malinahmen zur
Minderung des Fluglarms wurden bereits umgesetzt: So wurden 2016 siebenstiindige
Larmpausen eingefihrt, die SiGdumfliegung zur Entlastung der westlich des Flughafens ge-
legenen Gemeinden wurde realisiert und freiwillig eine Larmobergrenze fir den Flughafen
Frankfurt Main vereinbart. Ein weiterer Schwerpunkt war der passive Larmschutz. So wurden
bis Ende 2021 insgesamt 11.000 Genehmigungen fir MaRnahmen zur Verbesserung des
baulichen Schallschutzes an Wohnimmobilien mit einem Volumen in Hohe von 46 Mio. Euro
erteilt. Aktuell sind zwar die Flugzahlen am Flughafen Frankfurt Main noch weit entfernt von
den in 2019 erreichten Maximalwerten. Dennoch kann langfristig davon ausgegangen wer-
den, dass sich die Luftfahrtbranche wieder erholen und die angestrebte Ausschopfung der
Kapazitat des Flughafens erreicht werden kann, wenn auch mit einigen Jahren Verzdge-
rung. Daher spielt die Verringerung des Fluglarms in unserer Region durch Optimierung
der An- und Abflige und dem Einsatz larmarmerer Flugzeuge - neben dem Ausbau des
Schienennetzes - auch in Zukunft eine wichtige Rolle .

Da es fur die Umsetzung vieler dieser Ziele auch der Mitwirkung des Bundes bedarf, wird
dieser Larmaktionsplan auch erstmals an die zustandigen Bundesbehdrden adressiert wer-
den.

Ich bin mir sicher, dass wir mit den aufgezeigten Schritten den Schutz vor F luglarm stetig
verbessern werden und dadurch unsere Rhein -Main-Region noch attraktiver machen.

Lindscheid Regierungsprasidentin
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Allgemeine Angaben

1 Allgemeine Angaben

Fir die Larmaktionspla nung Verkehrsflughafen Frankfurt Main zusténdige Behdrde :

Regierungsprasidium Darmstadt

Abteilung Regionalplanung, Bauwesen, Wirtschaft, Verkehr
Luisenplatz 2

64278 Darmstadt

Tel.: +49(6151) 12 0
Fax: +49(6151) 12 6347

E-Mail: poststelle@rpda.hessen.de
Internet: www.rp -darmstadt.hessen.de
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2 Uberblick

2.1 Hintergrund

Ziel der Larmaktionsplanung ist\ ] f ¢ Ne ] Z ngérindzd hdlter Bgw. zu reduzieren.
Hierbei wird ausschlief3lich Verkehrs - und in Ballungsraumen Industrielarm betrachtet.

Larmaktionsplane missen alle 5 Jahre Uberpriftund -falls notwendig - GUberarbeitet werden.
Die Aufgabe hat hier das Regierungsprésidium Darmstadt.

Bereits veroffentlicht wurde i m Mai 2020 die Fortschreibung des Teilplans

AK] _alkzmfr aj c =Yj ek | YmitldemESthwerpunkt aSkrdRénverkehrslarm
sowie des Teilplans

A; Yddmf _kj Nme] =Yj ekl Y\ ( ?2jYfc/rmjl Yriit Elem(
Schwerpunkt Stral3enverkehr, Schienenverkehr und Geléande fiir industrielle Tatigkeiten.

Dieser Larmaktionsplan sc hreibt den bestehenden Larmaktionsplan Teilplan Verkehrsflug-
hafen Frankfurt Main vom 5. Mai 2014 fort. Hier wird der von Grof3flughafen (> 50.000 Flug-
bewegungen pro Jahr) ausgehende Fluglarm betrachtet.

In Hessen ist der Verkehrsflughafen Frankfurt Main de r einzige GroR3flughafen . Er wird im
Dokument abgekiirzt Flughafen Frankfurt Main genannt.

Der Larmaktionsplan umfasst nicht den von regionalen Flugplatzen oder Verkehrslande-
platzen wie der Flugplatz Frankfurt -Egelsbach ausgehenden Larm .

Der aktuelle Larmak tionsplan beriicksichtigt die im Rahmen der 1. und 2. Offentlichkeitsbe-
teiligung eingegangen Vorschlage.

Die Larmkartierung ist Bestandteil des Larmaktionsplans und wurde vom Hessischen Lan-
desamtes fur Naturschutz, Umwelt und Geologie (HLNUG) im Jahr 2017 erstellt. Im Jahr
2022 wird die nachste Umgebungslarmkartierung basierend auf den Flugbewegungen des
Jahres 2019 fertiggestellt werden .

In der ab 202 2 geplanten Fortschreibung des Larmaktionsplan Verkehrsflughafen Frankfurt
Main werden noch offene MaflRnah menvorschlage, als auch die langfristige Entwicklung des
Fluglarmgeschehens wieder aufgegriffen und ausgewertet werden. Der Larmaktionsplan
wird kontinuierlich fortgeschrieben.

Die langfristigen Auswirkungen aktueller Ereignisse oder politischer Entscheid ungen auf
das Larmgeschehen am Verkehrsflughafen Frankfurt Main kdénnen im Larmaktionsplan auf-
grund der damit einhergehenden Dynamik nur angerissen werden.

2.2 Zusammenfassung

Dieser Larmaktionsplan gibt einen Uberblick tber den rechtlichen und physikalischen Hin-
tergrund sowie den aktuellen Stand der MalRBnahmen in Bezug auf L&rmminderung am Flug-
hafen Frankfurt Main .

Es wurden dabei MalRnahmen identifiziert, die prioritr in den ndchsten Jahren weiterver-
folgt werden sollen, diese sind

2 L armaktionsplan Hessen (3. Runde) 2 Teilplan Verkehrsflughafen Frankfurt Main 2
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=

Stéarkere Ausnutzung der erhdh ten Landeanflugwinkel von 3,2° kap. 103.1.2)

Verlegung der Abflugroute AMTIX kurz  kap. 10.4.1.3]

Prifung der zeitlichen Ausdehnung Segmented Approach (RNP Y Approach) ap.
10.4.1.3]

Sicherstellung, dass bei der Umsetzung der Verpflichtung zur Einfiihrung von Flug-
routen mit Flachennavigation (PBN -Verfahren) keine Nachteile entstehen ap. 10.4.1.4
Vorteile fur laterale Larmoptimierungen von Abflugstrecken z.B. durch PBN erschlie-
Ren [Kap. 10.5.1.3]

Fur diese priorisierten Malinahmen, als auch die folgenden Maflinahmen, wie

= =4 =4 4 -4 -4 4

Verlagerung von Heavys kap. 105.1.3]

Fly Quiet Programm  (kap. 10.7.1]

Weiterentwicklung der Entgeltordnung  kap. 10.7.1]

Erweiterung der Larmobergrenze (kap. 10.72]
Siedlungsbeschrankung und Siedlungsmanagement  [kap. 10.8.1]
Okologische K riterien im Vergabeverfahren kap. 102
Okologische Kriterien im Rahmen von Forderrichtlinien  ap. 1082

werden Empfehlungen zur Umsetzung ausgesprochen .

Als zusatzliches Ziel Uber die bereits bisher implementierten Larmschutzziele hinaus  wird
zudem die Sicherstellung eines maximalen Dauerschallpegels in Wohngebieten am Tag
von Laeq = 63 dB(A) empfohlen .

Die folgenden MalRnahmen, liegen im Zus tandigkeitsbereich des Bundes und werden da-
her vom Regierungsprasidium Darmstadt an die zustandige Stelle weite rgeleitet:

T

=

=A =4 =4 -4 =4

weitere Verscharfung der Emissionswerte bei de r Zulassung von Flugzeugmustern
[Kap. 10.3.1.1]

Forschungsférderung LA&rmminderung am Flugzeug  kap. 10.5.1.1]

Forderung der Flottenmodernisierung  kap. 10.4.2]

Weiterentwicklung des Luftverkehrsgeset zes (LuftVG) zur effektiveren Ahndung von
VerstoRRen gegen das Nachtflugverbot  (kap. 10.3.3]

Vereinfachte Rechtsgrundlagen fiir MaRnahmen im Probebetrieb durch A nderung
der Luftverkehrsordnung (kap. 10.4.3]

Weiterentwicklung des Flu glarmschutzgesetzes (Flugl &rmG) ap. 10.4.4]

Hohere Gewich tung des aktiven Schallschutzes ap. 105.3)

Larmschutz als Aufgabe der DFS neben Sicherheit und Kapazitat kap. 1053
Weiterentwicklung der Randbed ingungen fir die Entgeltordnung  kap. 10.7.1;
Berlicksichtigung des Gesam tlarms bei LarmschutzmalRnahmen ap. 10.10]

In diesem Plan werden die Mal3nhahmen nach ihrem Umsetzungsstand aufgegriffen , die be-
reits umgesetzten M alnahmen, wie Nachtflugverbot kap. 1033, die LA&rmobergrenze ap. 1033,
7-stindige Larmpausen ap. 103.1.3), die Anhebung der Gegenanfliige [kap.10.3.1.2) Oder der pas-
sive Schallschutz ap. 10.3.4) Werden ebenso dargestellt und grenzen bereits heute die Larm-
belastung ein.
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Die in Planung oder Prifung befindlichen MaRnahmen wie die Verlegung der Abflugro  ute
AMTIX KUrz kap. 10413, die Untersuchung der Startverfahren (xap. 104127, der Segmented Ap-
proach Anflug kap. 10413 0der die fortschreitende Elektrifizierung der Fahrzeuge auf dem
Flughafengelande ap. 105147 Z€igen das Potenzial der mdg lichen Larmminderung fur die
nachsten Jahre auf. Aufgrund der hohen Komplexitat , wenn in das System des An-und Ab-
flugverkehrs eingegriffen wird, sowie der Notwendigkeit, Larmfolgen bestmdglich vorher
abzuschatzen und der schwierigen Abwéagungsfragen bei 1& rmverteilenden MafRnahmen
sind diese Planungen langwierig und die MalBhahmen kénnen auch nur in kleinen Schritten
wirken.

Von Fluglarmbetroffenen wurden in der Offentlich keitsbeteiligung haufig weitrei chende
weitere Betriebsbeschrankungen , wie die zeitliche Ausdehnung des Nachtflugverbots ap.
106.3 oder die Reduzierung oder Deckelung der Flugbewegungen  ap. 1063 gefordert. Der
Flughafen Frankfurt Main erfillt je doch als grof3ter deutscher Verkehrsflughafen un d inter-
nationales Drehkreuz nati onal und fii r die Rhein-Main Region wichtige Verkehrszwecke, die
auch im offentlichen Interesse stehen. Daher wirden solche weitreichenden, zuséatzlichen
Betriebs be schréankungen nicht nur rechtlich im Widerspruch zum bestandskraftigen Plan-
feststellungsbeschluss aus 2007 stehen. Sondern die Verkeh rsfunktion des Flughafens
Frankfurt Main, der durch die hohe Zahl der erreichbaren wel tweiten Destinationen, Um-
steige verbindungen und als Luftfrachtknotenpunkt charakte risiert ist wiirde nachhaltig be-
eintrachtigt. Sie kdonnen daher im Larmaktionsplan nicht empfohlen werden.

Es wird daftir aber auch auf weiter in die Z ukunft liegende MalBhahmenideen geblickt, wie
z.B. ein Fly Quiet Programm (ap. 10.7.1, €ine Weiterentwicklung der Entgelt ordnung kap. 10.7.1;,
eine Erweiterung der Lar mobergrenze ap. 107.27 0der aber Siedlungsbeschrankungen ap.

10.8.1]-

Mafinahmen die in der Zustandigkeit des Landes Hessen liegen wie die Vorgabe von Um-
weltgerechten Dienstreisen ap. 1082 werden auf Umsetzung gepruft.

Zuletzt wurde hier auch ein mdgliche s La&rmminderungspotential, dass eine Verlagerung
von Kurzstreckenfliigen auf die Bahn am Flughafen Frankfurt Main bewirken kénnte , rech-
nerisch abgeschatzt kap. 1053. Betrachtet man die Entfernung von <400 km liegt dies schat-
zungsweise bei einer Reduzierung um 0,3 dB(A) im Startbereich beziehungsweise um 0,5
dB(A) im Landebereich.

Zusammenfassend lasst sich sagen, dass die Wirkung einzelner Malinahmen im Vergleich
zur Gesamtbelastung zumeist klein ist, jedoch in der Summe langfristig zu horbaren Larm-
minderungen filhren kénnen.
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3 Rechtlicher Hintergrund , nationale Umsetzung und
Akteure

3.1 Rechtsgrundlagen der Larmminderungsplanung

3.1.1 Allgemein

Die Larmaktionsplanung erfolgt auf Grundlage der EU -Umgebungslarmrichtlinie
2002/49/EG (Umgebungslarmrichtlinie) u nd deren Umsetzung in 88 47 a -f des Bundes-Im-
missionsschutzgesetzes (BImSchG).

Zielsetzung der Umgebungslarmrichtlinie, sowie der Vorschriften der 88 47 a - f BImSchG
ist

1. die Ermittlung der Belastung der Bevoélkerung durch Umgebungslarm anhand
von europais ch einheitlichen Bewertungsmethoden,

2. die Information der Offentlichkeit Uiber diese Larmbelastung,  sowie

3. eine Larmminderungsplanung um etwaige Auswirkungen zu verhindern und zu
mindern.

Die Larmminderungsplanung umfasst die Larmkartierung und die Larmaktio nsplanung.

Der vorliegende Lar maktionsplan unterliegt keiner S trategischen Umweltprifung . Der
Larmaktionsplan setzt keinen Rahmen fir die Entscheidung Uber die Zulassigkeit von (an-
deren) Vorhaben und auch die enthaltenen MalRhahmen und Festlegungen  haben voraus-
sichtlich keine erheblichen Umweltauswirkungen.

3.1.2 Larmkartierung

Die Grundlage von Larmaktionsplanen bilden Larmkarten. Die Vorgaben fir die Durchfiih-
rung der Larmkartierung ergeben sich aus der europaischen Umgebungslarmrichtlinie
2002/49/EG und der nati onalen Umsetzung in 8 47c BImSchG sowie der Verordnung tber
die Larmkartierung (34. BImSchV).

Demnach sind fur Gro3flughafen Larmkarten auf Grundlage desin 8 5 der 34. BImSchV fest-
gelegten Berechnungsverfahrens zu erstellen. Die Kartierung des Fluglarms e rfolgte im

CY ] ., -3 Ym» @ mfydY_] \V]j AOgjdNmra_1f ;111 f

an Flugplatzen (VBUF) 2 Anleitung zur Berechnung (VBUF -: r ; &~ *

Ein Ziel der EU-Umgebungslarmrichtlinie ist zwar, die Daten - und Rechengrundlagen in Eu-
ropa zu harmo nisieren, allerdings waren in der bisherigen Ubergangszeit die Rechengrund-
lagen durchaus in den verschiedenen nationalen Umsetzungen unterschiedlich und auch
diese wurde sogar in den deutschen Bundeslandern in Details unterschiedlich angewendet.

3.1.3 Larmaktion splanung

Die Gemeinden oder die nach Landesrecht zustandigen Behdrden (8§ 47e BImSchG) haben
Larmaktionsplane aufzustellen, mit denen Larmprobleme und Larmauswirkungen geregelt

2 Larmaktionsplan Hessen (3. Runde) 2 Teilplan Verkehrsflughafen Frankfurt Main 2
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werden (8 47 d BImSchG). Fur die Aufstellung und Fortschreibung des Larmaktionsp lans fur
den Flughafen Frankfurt Main ist das Regierungsprasidium Darmstadt zustéandig. !

Die Mindestanforderungen an die Larmaktionsplane sind im Anhang V der Umgebungs-
larmrichtlinie definiert (8 47d Abs. 2 BImSchG): Neben der Bestandsaufnahme der Larmbe-
lastung dient der Larmaktionsplan der Darstellung der bereits vorhandenen Malinahmen
zur Larmminderung und der fur die ndchsten 5 Jahre geplanten MaRnhahmen. Eine kon-
krete, auf die Erreichung eines festgelegten Ergebnisses bezogenen Handlungspflicht ist
gesetzlich nicht vorgegeben 2, ebenso wenig wie ein eigener Man agementansatz.

Bei der Durchfuhrung der Larmaktionsplanung wie auch bei der Beurteilung von Minde-
rungsmafnahmen kann auf die Hinweise der Bund/Lander -Arbeitsgemeinschatft fir Immis-
sionsschutz (LAI) zurLarmaktionsplanung zurtickgegriffen werden.?

Ein Larmaktionsplan ist ein verwaltungsinternes Instrument, das gegentber anderen Behor-
den eine Anstol3funktion begriindet, nicht aber Dritte bindet.  Das heil3t, im Larmaktionsplan
kénnen Forderungen gegeniber Dritt  en, die keine Fachbehorden sind (wie z. B. die Fraport
AG oder die Luftverkehrsgesellschaften), nicht festgelegt werden. Allerdings kbnnen diese
Adressaten die Forderungen natlrlich auf freiwilliger Basis umsetzen.

Der LAP stellt zudem keine selbststandig e Rechtsgrundlage fur La&rmminderungsmal3nah-
men dar. Er erweist sich weder als Verwaltungsvorschrift noch als Rechtsnorm noch auch
fmj Ydk Aj][ I kfgjeN fda[ " ( o]lad ]j o]\]]
unmittelbar verbindlich regelt noch ei ne unmittelbare rechtliche AuBenwirkung entfaltet. *
Dieser Rechtscharakter des LAP fu3t nicht auf einer Entscheidung des Landes Hessen, son-
dern er ergibt sich aus den bestehenden Rechtsvorschriften des Bundes und der EU. Nur
wenn das Bundesimmissionsschutz gesetz oder die EU-Umgebungslarmrichtlinie entspre-
chend geandert wirden, wére eine weitergehende Rechtswirkung maglich.

Eine Klagebefugnis eines Larmbetroffenen fiir eine Klage gegen einen Larmaktionsplan be-
steht nicht.®

Ein Larmaktionsplan ist nach § 47 d Abs. 2 BImSchG daher im Wesentlichen auf die Doku-
mentation und Darstellung der aktuellen Larmbelastungen einschliel3lich der vorhandenen
und geplanten Larmminderungsmalnahmen sowie der langfristigen Strategie begrenzt
(siehe Kapitel 10).

1 8 1 Immissionsschutz-Zustéandigkeitsverordnung
2 BVerwG, Urt. v. 28.11.2019 - 7 C 2.18 -

3LAl-Hinweise zur Larmaktionsplanung 2 zweite Aktualisierung, LAl 2 AG Larmaktionsplanung, in der Fassung
vom 09.03.2017.

4 Schulze-Fielitz, in: Fuhr, GK-BImSchG, § 47 d Rn. 59 f.
5 HessVGH, Urt. v. 26.10.20172 9 C 873/15.T -
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3.1.4 Rechtsgrundlagen zu m Schutz ruhiger Gebiete

=a| Ne ] Zmf kdNjejal] I dafa] ~YI \VYkKk Sa]ld ¢
af \V]f]f ka] r m”j aR8\1 Ads. 1&.IDhhdrdgll iuch Zeekder Ldrmaktidbhi-
plane sein, ruhige Gebiete vor einer Zunahme des Larms zu schiitzen (8 47 d Abs. 2 Satz 2
BImSchG).

Die Umgebungslarmrichtlinie unterscheidet in Artikel 3 zwei Arten von ruhigen Gebieten:

1. ruhiges Gebiet in einem Ballungsraum, in dem ein geeigneter Larmindex nicht
tberschritten wird

2. ruhiges Gebiet auf de m Land, das keinem Verkehrs-, Industrie- und Gewerbe -
oder Freizeitlarm ausgesetzt ist.

Ruhige Gebiete werden grundsatzlich im Larmaktionsplan festgesetzt. Da der Larmaktions-
plan Hessen in unterschiedliche Teilplane aufgegliedert ist, erfolgt die Festsetzu ng von ru-
higen Gebieten im Regierungsbezirk Darmstadt im Teil plan Regierungsbezirk Darmstadt
Landkreise und dem Teil plan Ballungsraume Darmstadt, Frankfurt a.M., Offenbach a.M.
und Wiesbaden. Die nachrichtliche Darstellung erfolgt in  Kapitel 10.9.

Aufgrund der kommunalen Planungshoheit erfolgt derzeit die Aufnahme von ruhigen Ge-
bieten ausschlie3lich in enger Zusammenarbeit und im Einvernehmen mit den Kommunen.

Hier bieten die LAI-Hinweise zur Larmaktionsplanung Hilfestellung. Zudem hat das Hessi-
sche Ministerium fir Umwelt, Klimaschutz, Landwirtschaft und Verbraucherschutz ein

K[ I k_mlb Y[ |I]f rme M ] eY AKmMmWaterdgeher@é 2chtliche] ~

Vorgaben fur die Abgrenzung ruhiger Gebiete existieren  nicht.

Ruhige Gebiete miissen bei Planungsvorhaben beriicksichtigt werden. Sie stellen einen Ab-
wagungsbelang dar, d.h. die mit der kommunalen Planung verfolgten Belange mussen mit
dem Schutz der ruhigen Gebiete abgewogen werden. Ruhige Gebiete stellen somit  keinen
absoluten Verhinderungsgrund dar, da sie unter Umstanden formell aufgehoben werden
kénnen. Weitere Informationen kdnnen dem Leitfaden fKuhige Gebiete Hessen{entnom-
men werden. ’

Der Schutz ruhige r Gebiete ist in Hessen in den Landesentwicklungsplan (LEP) als Grundsatz
aufgenommen worden. 8

6 https://Jumwelt.hessen.de/umwelt/gutachten_ruhige_gebiete.pdf _, abgerufe n am 29.08.2019

7 https://rp_-darmstadt.hessen.de/planung/verkehr/lumgebungslaerm _, abgerufen am 08.10.2020

8 GVBI. 2018, S. 451, https://landesplanung.hessen.de/lep -hessen/landesentwicklungsplan , abgerufen am
22.08.2019
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3.2 Rechtsgrundlagen fir die Umsetzung von Larmschutzmal3nah-
men

Nach den Vorgaben des Grundgesetzes hat der Bund die ausschlielBliche Gesetzgebung
Uber den Luftverkehr sowie Uber die Larmbekampfung. Zur gesetzgeberische n Schutz-
pflicht in Bezug auf Fluglarm gehdrt der Schutz des Rechts auf kérperliche Unversehrtheit
(Art. 2 Abs. 2 GG). Diese Schutzpflicht erfordert auch Malinahmen zum Schutz vor gesund-
heitsschadigenden und gesundheitsgefahrdenden Auswirkungen von Fluglarm. Solche
Maflinahmen ergeben sich unter anderem aus den nachfolgend dargestellten Rechtsvor-
schriften.

3.2.1 Gesetz zum Schutz gegen Fluglarm

Das Gesetz zum Schutz gegen Fluglarm (FluglarmG) vom 31.10.2007 soll dazu dienen, in
der Umgebung von Flugplatzen bauliche N utzungsbeschrankungen und baulichen Schall-
schutz zum Schutz der Allgemeinheit und der Nachbarschaft vor Gefahren, erheblichen
Nachteilen und erheblichen Belastigungen durch Fluglarm sicherzustellen (§ 1 FluglarmG).

Dieses Gesetzesziel wird durch Regelungen zu Bauverboten, Nutzungsbeschrankungen
und Erstattungs - sowie Entschadigungsregelungen in den 88 5, 6 und 9 FluglarmG erreicht.

Nach der Wertung des Bundesg esetzgebers sind demnach Wohnen und andere immissi-
onsempfindliche Nutzungen in der Umgebung eines F  lugplatzes in zumutbarer Weise mog-
lich, wenn die bei Uberschreitung bestimmter Larmwerte ausgeldsten gesetzlichen Vorga-
ben beachtet werden.

Zur rdumlichen Abgrenzung der gesetzlichen Vorgaben definiert das FluglarmG einen zu
berechnenden Larmschutzbereich °, bestehend aus zwei Schutzzonen fiir den Tag und einer
Schutzzone fur die Nacht. Nach den Regelungen des Gesetzes ist die Larmaktionsplanung
fur den Flughafen Frankfurt Main auf diesen Larmschutzbereich abzustellen (siehe hierzu
auch Kapitel 3.4).

Da es sich bei dem Flughafen Frankfurt Main um einen wesentlich baulich erweiterten zivi-
len Flugplatz handelt, sind bei der Berechnung des Larmschutzbereiches die gegentber
Bestandsflughafen strengeren Pegelwerte des 82 Abs. 2 Satz 2 Nr.1 FluglarmG malf3geblich.

Immissionswerte, die den Larmschutzbereich des Verkehrsflughafen Frankfurt Main definie-
ren:

9 Fur die Berechnung des Larmschutzbereiches gilt die Erste Verordnung zur Durchfihrung des Gesetzes zum
Schutz gegen Fluglarm (Verordnung Uber die Datenerfassung und das Berechnungsverfahren fir die Festset-
zung von Larmschutzbereichen 2- * 2?2dm_ELO& Be Sm_] \1]]j Ggn]dda]j mf _
dlalmf _ rmj 11l
]

|
l1i~Ykkmf_ e€z]j \]f 2dm_2z]ljalz %: r=& 1jYjzlalll?*

Die nach § 2 Abs. 2 der 1. FlugLSV fur die Berechnung des Larmschutzbereiches heranzuziehenden Daten Uber
den Flugbetrieb beschreiben die Flugbewegungen in den se chs verkehrsreichsten Monaten eines Prognose-
jahres. Fur die Berechnung des Larmschutzbereiches fir den Flughafen Frankfurt Main wurde das Prognosejahr
2020 bestimmt.
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1. Tag-Schutzzone 1: Laeqrage 2, ¥ ; %: &
2. Tag-Schutzzone 2: Laegrage 11 \ ; %: &
3. Nacht-Schutzzone: Laegnacit € 1, sgwkhL&xe af \ * 2 eYd

(Innenpegel 1)

Der mit diesen Werten berechnete Larmschutzbereich ist am 13.10.2011 in Kraft getreten.
Zu diesem Zeitpunkt befanden sich in der Tag -Schutzzone 1 12.489 Haushalte, sowie
81.448 Haushalte in der Nacht -Schutzzone.

Innerhalb des Larmschutzbereiches s ieht das FluglarmG folgende Regelungen vor:

Eigentimer von Wohnimmobilien oder schutzwirdigen Einrichtungen (wie z.  B. Kranken-
hausern und Schulen) innerhalb der Tag -Schutzzone 1 und/oder in der Nacht -Schutzzone
haben nach MaRRgabe der 88 9 und 10 FluglarmG dem Grunde nach Anspruch auf Erstat-
tung von Aufwendungen fiir bauliche SchallschutzmaRnahmen. Einen Anspruch auf Aul3en-
wohnbereichsentschadigung haben Eigentiimer von Wohnimmobilien oder schutzwirdi-
gen Einrichtungen innerhalb der Tag -Schutzzone 1.

Die bundesg esetzliche Anspruchsberechtigung nach FluglarmG ist zeitlich gestaffelt nach
dem Ausmal der Larmbeeintrachtigung am Ort der Wohnimmobilie bzw. der schutzwirdi-
gen Einrichtung. Fir héher belastete Gebiete (z.B. Tag -Schutzzone 1. Lpegrag 2 2 1\
sieht das Gesetz einen sofortigen Anspruch nach Festsetzung des Larmschutzbereichs vor
(5.1343 Haushalte), fur alle tbrigen Gebiete eigentlich erst mit Beginn des sechsten Jahres
nach Festsetzung. Die Anspriiche auf Aufwendungsersatz sind befri stet und innerhalb von
funf Jahren nach Entstehen geltend zu machen (8 9 Abs. 7 FluglarmG). (Siehe auch Kapitel
10.3.4)

Bauverbote und Nutzungsbeschrankungen (siehe auch Kapitel 7.6):

Krankenh&user, Altenheime, Erholungsheime, und &ahnliche in gleichem Mal} e schutzbe-
durftige Einrichtungen dirfen in keiner Schutzzone errichtet werden. In den Tag -Schutzzo-
nen dirfen zudem keine Schulen, Kindergarten und &hnliche in gleichem Mal3e schutzbe-
durftige Einrichtungen errichtet werden (8 5 Abs. 1 FluglarmG).

In der Tag-Schutzzone 1 und in der Nacht -Schutzzone dirfen dariiber hinaus keine Woh-
nungen errichtet werden. Die Errichtung von Wohnungen in der Tag -Schutzzone 2 ist hin-
gegen zulassig, sofern sie den Schallschutzanforderungen der 2. FlugLSV geniigen.

Ausnahmen von Bauverboten fur schutzbedurftige Einrichtungen kénnen nur erteilt wer-
den, wenn es zur Versorgung der Bevoélkerung mit 6ffentlichen Einrichtungen oder im sons-
tigen offentlichen Interesse dringend geboten ist. Auch fir die Errichtung von Wohnungen
gibt es Ausnahm eregelungen. So kénnen z.B. innerhalb der im Zusammenhang bebauten
Ortsteile i.S. des § 34 BauGB weiter Wohnungen errichtet werden. Auch im Geltungsbe-
reich eines vor Festsetzung des Larmschutzbereichs bekannt gemachten Bebauungsplans
ist das Errichten von Wohnungen weiter zulassig (8 5 Abs. 3 Flug 1armG).

10 Mittelungspegel bzw. Aquivalenter Dauerschallpegel

11 Ein Innenpegel von 53 dB (A) entspricht definitionsgemaR bei gekippt gedffnetem Fenster einem AuRenpe-
gel von 68 dB (A), weshalb die Berechnung einer Nacht -Schutzzone unter Berlicksichtigung des Pegel -Hau-
figkeitskriteriums von 6 x 68 dB (A) (auf3en) erfolgt.
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Die mittels Ausnahmen vom Bauve rbot errichteten Wohnungen und s chutzbedurftigen Ein-
richtungen missen aber den Schallschutzanforderungen der 2. FlugLSV genlgen.

Larmschutzbereiche missen spatestens nach Abla uf von zehn Jahren darauf Gberprift wer-
den, ob sich die Larmbelastung wesentlich verandert hat oder innerhalb der kommenden
Jahre veradndern wird (8 4 Abs. 6 FluglarmG). Das Hessische Ministerium fur Wirtschatt,
Energie, Verkehr und Wohnen (HMWEVW) hat daher auch erste Schritte fiir die Uberpri-
fung 2021 eingeleitet, die unter anderem eine entsprechende Prognose der voraussichtli-
chen zukunftigen Larmauswirkungen des Flugbetriebs erfordert. Aufgrund der Pandemie
sind jedoch derzeit hohe Unwégbarkeiten entstande n, in welchen ZeitrAumen und welchem
Ausmal sich der Luftverkehr erholen und weiterentwickelt wird. Eine ausreichend robuste
Abschéatzung fur den im Fluglarmgesetz unterstellten Prognosehorizont von in der Regel 10
Jahren ist aktuell nicht moglich. Da sich diese Schwierigkeit bundesweit ahnlich darstellt,
empfiehlt die Arbeitsgemeinschaft Deutscher Fluglarmkommissionen (ADF) in einem
Schreiben®? an das Bundesumweltministerium, die Uberprifungen um  zwei bis drei Jahre
zu verschieben .

Neben der Uberpriifung spa testens 10 Jahre nach Festsetzung des Larmschutzbereichs
sieht das Fluglarmgesetz zudem vor, dass die Lander auch dann in eine Uberprifung und
ggaf. entsprechende Neugestaltung des Larmschutzbereichs eintreten missen, wenn fest-
gestellt wird, dass der zu erw artende Flugbetrieb sich so von den bei Festlegung des Larm-
schutzbereichs getroffenen Annahmen unterscheidet, dass am Rand des L&rmschutzbe-
reichs die Werte mehr als 2 dB(A) im Dauerschallpegel tberschritten werden. Das Hessische
Ministerium flr Wirtschaft, Energie, Verkehr und Wohnen (HMWEVW) tberprift jahrlich, ob
von einer solchen Abweichung um mehr als 2 dB(A) auszugehen ist.

3.2.2 Luftverkehrsgesetz

Auch im Luftverkehrsgesetz (LuftVG) vom 10.05. 2007 sind grundsatzliche Regelungen zum
aktiven Fluglarmschutz en thalten. So sind im Genehmigungsverfahren fir Flugplatze, die
einer Planfeststellung bedirfen (wie der Flughafen Frankfurt Main ), regelmafig auch die
Umweltvertraglichkeit und der Einklang mit den Erfordernissen des Schutzes vor Fluglarm
zu Uberprufen. Bei der Planfeststellung sind zum Schutz der Allgemeinheit und der Nach-
barschaft vor schadlichen Umwelteinwirkungen durch Fluglarm die Grenzwerte des § 2 Abs.

2 FluglarmG zu beachten.

Fur den Betrieb des Flughafens selbst enthalt § 29 b LuftVG Regelungen zum aktiven Schall-
schutz. Demnach sind der Flugplatzunternehmer, der Luftfahrzeughalter und der Luftfahr-
zeugfuhrer verpflichtet, beim Betrieb von Luftfahrzeugen in der Luft und am Boden ver-
meidbare Gerausche auf ein Mindestmal3 zu beschranken, insoweit dies erforderlich ist, um
die Bevolkerung vor Gefahren, erheblichen Nachteilen und erheblichen Belastigungen
durch Larm zu schitzen. Auf die Nachtruhe der Bevdlkerung ist in besonderem MalRe Rick-
sicht zu nehmen. Wenn gegen ein auch nach diesen Grundsétzen festgeset ztes An- oder
Abflugverfahren vom Piloten verstof3en wird, handelt es sich um eine Ordnungswidrigkeit,
die vom Bundesaufsichtsamt fur Flugsicherung (BAF) geahndet werden kann.  Auch andere

12 https://www.flk -frankfurt.de/seite/de/flk/036/ _-/Stellungnahmen.html; Schr._ ADF_an_BMU, Uberpriifung
Larmschutzbereiche nach Fluglarmschutzgesetz,9.2.2021.pdf ; abgerufen am 17.12.2021
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Rechtsverstdlie konnen mit BuRgeldern nach einem Ord nungswidrigkeitsve rfahren geahn-
det werden, z.B. wenn Nachtflugbeschrankungen missachtet werden. Hier ist fir den Flug-
hafen Frankfurt die zustandige Behodrde das Regierungsprasidium Darmstadt.  Weiterhin ha-
ben die Luftfahrtbehérden und die Flugsicherungsorganisationen auf den  Schutz der Be-
volkerung vor unzumutbarem Fluglarm hinzuwirken.

>af _le* z /.Y EmrlO@ Jaf _Jljal[ > I111j A;1iYIL]lf\1]
fur Digitales und Verkehr (BMDV ) und das Bundesministerium fur Umwelt, Naturschutz , nuk-
leare Sicherheit und Verbraucherschutz (BMUV) in Fragen des Larmschutzes und der Luft-
reinhaltung im Luftverkehr. Er ist vor dem Erlass von Rechtsverordnungen und Verwaltungs-
vorschriften in den genannten Themenkomplexen nach dem Luftverkehrsgesetz zu héren.
Die Berufung der 1 6 Ausschussmitglieder erfo Igt je zur Halfte durch das BMDV und das
BMUV. Vertreten sind die im Bereich von Umweltschutz und Luftverkehr maRgeblich be-
troffenen Disziplinen und Institutionen. Dies sind insbesondere die Sektoren Wissenschatft,
Technik, Flugplatz- und Luftfahrtunternehmen, kommunale Spitzenverbande, Larmschutz -
und Umweltverbande, Fluglarmkommissionen an Flughafen, oberste Luftfahrt - und Um-
weltbehdrden der Lander sowie das Umweltbundesamt.

Des Weiteren st fur jeden Flughafen, fir den ein Larmsc hutzbereich festgesetzt und der
dem Fluglinienverkehr angeschlossen ist, eine Kommission (Fluglarmkommission) zu bilden
(8 32 b LuftvVG). Diese berét u.a. die Genehmigungsbehdrde, das Bundesaufsichtsamt fir
Flugsicherung und die jeweilige Flugsicherungsorga nisation Uber MaRnahmen zum Schutz
gegen Fluglarm. Nahere Ausfuihrungen zu den Aufgaben und Befugnissen der Fluglarm-
kommi ssion finden sich in Kapitel 3.6.4.

3.2.3 Luftverkehrsordnung

Die Luftverkehrsordnung (LuftVO) regelt die Bedingungen fur Piloten und Luftfahrzeuge fir
die Teilnahme am Luftverkehr und erlaubt den Lotsen, den Flugve rlauf, insbesondere den
Flugweg und die Flughthe, zu regeln. Die Randbedingungen hierfiir werden unter ande-
rem in Flugverfahren geregelt, we Iche fur den Flughafen Frankfurt Main in der 212. Durch-
fihrungsverordnung (DVO) zur LuftvVO festgelegt werden. Fir die  Umsetzung von aktiven
Schallschutzmafinahmen, die die Flugroute oder die Flughthe betreffeni stalso die Luftver-
kehrs-Ordnung (LuftvVO) zu beachten. Die 212. DVO zur LuftVO ist wiederum die Rechts-
grundlage, mit der die Festlegung von Flugverfahren fir An - und Abflliige nach Instrumen-
tenflugregeln zum und vom Flughafen Frankfurt Main erfolgt. Fur die  DVO ist das Bundes-
aufsichtsamt fur Flugsicheru ng BAF zustéandig.

Ein Flugverfahren besteht aus einer Aneinanderreihung von Anweisungen zur Navigation
eines Flugzeuges, das heif3t aus Angaben zur Flugrichtung, zu Steig - oder Sinkflug, die der
Fluglotse dem jeweiligen Piloten ansonsten im Wege der Freiga be einzeln vorgeben
misste aber auch kénnte. Flugverfahren sind fiir den Lotsen ein Hilfsmittel bei der Verkehrs-
abwicklung, sie sind vom Piloten zu befolgen, soweit er keine abweichende Freigabe erhal-
ten hat. Der Lotse hat in einem gewissen Rahmen stets die Mdglichkeit den Luftverkehr mit-
tels Einzelfreigabe zu steuern, ohne dass es einer gesonderten Begriindung fir das laterale
oder vertikale Verlassen eines Flugverfahrens bediirfte.

Mit der Festlegung durch Rechtsverordnung wird ein Flugverfahren verbindlich , sodass bei
Vorliegen der entsprechenden Voraussetzungen auch Verstol3e als Ordnungswidrigkeiten
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geahndet werden kdnnen. Die 212. DVO des Flughafen Frankfurt Main wird  ungefahr dr ei-
mal im Jahr angepasst um die bestehenden Flugverfahren aktuell zu halten un d eventuelle
Anderungen, die sich auch im Bereich des aktiven Schallschutzes ergeben, einzuarbeiten.

3.2.4 Regionalfondsgesetz

Mit dem Gesetz zur Einrichtung eines Regionalfonds im Rahmen der Allianz fur Fluglarm-
schutz "Gemeinsam fur die Region" (Regionalfondsg esetz - RegFondsG) vom 27.06.2012
schuf das Land Hessen die rechtliche Grundlage fir die Bereitstellung zusatzlicher finanzi-
eller Mittel zur Verbesserung des passiven Schallschutzes und des Raumklimas von
Wohnimmobilien im Umfeld des Flughafens Frankfurt Main.

Fur diesen Regionalfonds, der mégliche Erstattungsanspriiche nach FluglarmG qualitativ
und quantitativ aufstockt und die gesetzlichen Anspriche auf passiven Schallschutz zeitlich
vorzieht (siehe Kapitel 3.2.1), stellt das Land Hessen 100 Mio. Euro und die Fraport AG rund
15 Mio. Euro zur Verfiigung . Die Fondsmittel stellen zuséatzliche Leistungen zu den bun-
desgesetzlich geregelten Ansprichen dar. Diese vom Bundesgesetzgeber vorgesehene
zeitliche Staffelung der Erstattungsanspriche wurde am Flughafen Frankfurt Main durch
das hessische Regionalfondsgesetz zugunsten der Larmbetroffenen aufgehoben, alle An-
spriche auf baulichen Schallschutz werden hier seit 01.01.2013 befriedigt.

Einen Uberblick uiber mogliche Anspriiche nach Fluglarmgesetz und Regionalfondsgese  tz
aufgrund der Lage des selbstgenutzten und zur Vermietung bestimmten Wohnraumes gibt
die nachstehende Abbildung:

13 Vor Inkrafttreten des Regionalfonds hatte sich die Fraport AG bereit erklart, die gesetzlich vorgesehenen Er-
stattungen von Aufwendungen fiir bauliche SchallschutzmaRnahmen in  den Gebieten vorzuziehen, die infolge
der Inbetriebnahme der Landebahn Nordwest erstmals von Uberfliigen landender Flugzeuge betroffen sind.
(Siehe auch Kapitel 10.3.4).
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Abbildung 1:  Verschiedene Anspruchsbereiche fur eine mdgliche Erstattung von Aufwendungen fir bau-
liche SchallschutzmaRnahmen an Wohnraum © RP Darmstadt#

gelb Tag-Schutzzone 1: Erstattung von baulichen SchallschutzmafZnahmen in Aufenthalts -
raumen.
BI&ll Nacht-Schutzzone: Erstattung von baulichen SchallschutzmaRnahmen in Schlaf -
raumen.
Schraffur Konturen des Region alfonds: Es besteht die Moglichkeit, tUber die gesetzlichen
Anspriiche auf bauliche Schallschutzmalinahmen hinaus einen Zuschu ss von max. 4.350
A hjg AYmk Ydl +Pg flaf>]al rm ]j >Ydl]f?*

Gemeindegebiete mit Wohnbebauung im Larmschutzbereich : Bischofsheim, Buttelborn,
Darmstadt, Florsheim a.M., Frankfurt a.M., Ginsheim -Gustavsburg, Griesheim, Grol3 -Gerau,
Hattersheim a.M., Hochheim a. M., Kelsterbach, Mérfelden -Walldorf, Nauheim, Neu -Isen-
burg, Offenbach a.M., Pfungstadt, Raunheim, Riedstadt, Risselsheim, Weiterstadt

Gemeindegebiete ohne Wohnbebauung im Larmschutzbereich: Erzhausen, Gernsheim,
Grol3-Zimmern, Milheim a.M., Rol3dorf, Trebur .

Fur die Verteilung der zuséatzlichen Finanzmittel aus dem Regionalfonds sehen die Forder-
richtlinien folgende Fordertatbestande vor:

14 https://www.geoportal.hessen.de/map?LAYER|visible
29.11.2021

; abgerufen ab
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1 Zuschusse an Eigentimer von Wohnimmobilien fir zusatzliche Mal3nahmen des pas-

siven Sc

hallschutzes und zur Verbesserung des Raumklimas,

91 Darlehen an Eigentimer von Wohnimmobilien fur zusatzliche MaRnahmen des pas-

siven Sc

hallschutzes und zur Verbesserung des Raumklimas,

1 Darlehen an Eigentimer von Wohnimmobilien fiir Nebenkosten aus Veraul3erung
und gleichzeitigem Neuerwerb von selbs tgenutztem Wohneigentum (Nebenkosten-
darlehen),

I Zuschis

se an Schulen und Kindertageseinrichtungen fur zusatzliche MalRBhahmen

des passiven Schallschutzes und zur Verbesserung des Raumklimas,

9 Zuschis

Das, die Fordert
der Umhillende

se an Gemeinden zur nachhaltigen Kommunalentwicklung.

atbestande eins bis drei betreffende , Fordergebiet setzt sich zusammen aus
n der Tagschutzzone 1 des Larmschutzbereichs fiir den  Flughafen Frankfurt

Main und einem Nachtschutzgebiet (L aeq 2 1 1 (A)), berechnet nach der 100:100 -Rege-
lung *. Die Beantragung der Zuschisse unter Ziffer 1 und 2 war urspringlich bis 31.12.2017

moglich, nach U

berarbeitung der Richtlinie kbnnen Antrage nach Ziffer 1 nunmehr noch bis

31.12.2021 gestellt werden. Die Fordermdglichkeiten nach den Ziffern 3, 4 und 5 sind zum
31. Dezember 2016 ausgelaufen. (Siehe auch Kapitel 10.3.4)

3.2.5 Gesetz

Als Verstetigun

Uber den Regionalen Lastenausgleich (RegLastG)

g der n achhaltigen Kommunalentwicklung gilt das Regionallastenaus-

gleichsgesetz (ReglLastG) vom 18.12.2017, mit dem das Land fiir 21 besonders stark vom
?dm_dNj e Z]dYkl]I] Dgeemf]f Zak rme CY | C
j mft\ 0(1 Fa g *biszur ®AVIDjl9Pardémie alisaldn Dividendeneinnahmen des
Landes fir die Aktienanteile an der Fraport AG finanziert werden.

Bei der Verwendung der Mittel durch die Kommunen muss ein konkreter Bezug zur Abmil-
derung von Folgen der Fluglarmbelastung oder zur sonstigen Verbesserung der Lebens-
qualitat in den Kommunen gegeben sein. 1°

Die Bearbeitung der Antrage erf olgt durch das Hessische Ministerium fur Wirtschaft, Ver-
kehr, Energie und Wohnen (HMWEVW). Die jeweils jahrlich zur Verfigung stehenden Mittel
koénnen hierbei sowohl getrennt als auch fir mehrere Jahre gemeins am beantragt werden.
Zum Stand 26.01.2021 waren 55 Zuwendungsbescheide iiber 13,5 Fa g * AY.Di¢ Gel- a d |

tungsdauer des

RegLastG wurde Ende 2021 auf weitere 5 Jahre verlangert .

15 Bei der so genannten 100/100 -Regel wird der Fluglarm anhand der sechs verkehrsreichsten Monate eines
Jahres fiir beide Betrieb srichtungen getrennt voneinander berechnet. In der Gesamtlarmkarte wird dann der
jeweils héhere Immissionspegel und somit eine Umhillende der Larmbelastung fiir einen gemittelten, aus-
schlieBlichen Ost- und Westbetriebsrichtungstag 2 unabhéangig von der tatsd chlichen Haufigkeit des Auftre-

tens 2 dargestellt.

16 https://wirtschaft.nessen.de/verkehr/luftverkehr/laermschutz/gesetz  -ueber -den-regionalen -lastenausgleich -

reglastg abgerufen am 06.12.2019

17 Pressemitteilung

HMWEVW 26.01.2021
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Richtlinie des Landes Hessen zur Férderung von MaRnahmen des baulichen Schallschutzes
in Grundschulen :

Fur bereits bestehend e Schulgebaude in der Tag -Schutzzone 2 des Larmschutzbereichs fir
den Flughafen Frankfurt Main gibt es 2 im Gegensatz zu Neubauten - keine gesetzlichen
Regelungen im Hinblick auf Mal3hahmen des baulichen Schallschutzes. Mit Blick auf die Er-
gebnisse der NORA H*-Studie (siehe hierzu Kapitel 4.3) hat die Hessische Landesregierung
daher ein Férderprogramm fir baulichen Schallschutz und Klimatisierung in Grundschulen
und Schulen mit Grundschulangebot in der Tag -Schutzzone 2 umgesetzt.

Die Richtlinie des Landes Hessen zur Forderung von MafRnahmen des baulichen Schall-

schutzes in Grundschulen vom 17.10.2019 sieht Foérdergelder in Hohe von insgesamt 11,2

Fag* A ngj* =a] ?2afyYfraljmf_ \]j 2Ej\]jmf_ 1j~gd
hafen FrY f ¢ * mj | =~ W%dpitdl1D.8.4).k af

3.2.6 EU Betriebsbeschrankungsverordung

Bei der EU-Verordnung Nr. 598/2014 handelt es sich um eine Verordnung liber Regeln und
Verfahren fur larmbedingte Betriebsbeschrankungen auf Flughéfen der Union im Rahmen
]af]lk Ymk _Jog _]f7]f[]:\f k¥lhjygky [%A;&y d Y f

Ziel der Verordnung ist die Erreichung bestimmter Larmminderungsziele zu erleichtern  und

das Verfahren bei der Einfiihrung larmbedingter Betriebsbeschrankungen an Flughafen zu

vereinheitlichen. Zur Verbesserung der Larmsituation soll hierb ei der ausgewogene Ansatz

der Internationalen Zivilluftfahrtorganisation (ICAO), auf die z.B. auch das Luftverkehrsab-

kommen zwischen den USA und der EU Bezug nimmt, zur Anwendung kommen. Der ABa-

lanced Approach ~ fur Fluglarmmanagement besteht dabei darin, L armprobleme an einem

Flughafen zu identifizieren und danach die verfliigbaren MaRnahmen zu analysieren, um

\']f ENje eall]ldk \]]j @ mf\]d]le]l]fl] AK]\mclagf Yf
und2hdYfmf_~( AdNjeNjeljl 2dm_n]j Y1 frmmfh\ Ar, d]j
Das Larmproblem soll hierbei auf die kosteneffizienteste Weise angegangen werden, wobei

die Losung der Larmprobleme unter Wahrung des Grundsatzes der Verhaltnismaiigkeit auf

die Besonderheiten jedes Flughafens zugeschnitten werden muss.

Larmbedingte Betriebsbeschréankungen sollen nicht das erste Mittel sein, sondern zunachst
andere Maflinahmen zur Verwirklichung der larmspezifischen Ziele in den Blick genommen
werden .

Die Verordnung gilt gemaf Artikel 2 Abs. 2 fur Flugh&fen mit mehr als 50 .000 Flugbewe-
gungen im Jahr, also auch fur den Flughafen Frankfurt Main . Sie trifft Vorgaben zur Einrich-
tung der Behorden, die Uber Betriebsbeschrankungen entscheiden, zu Rechtsmitteln bei
Betriebsbeschrénkungen und zum Verfahren bei der Verhdngung von Bet riebsbeschran-
kungen.

Regelungen, wie die Verordnung sie vorsieht, wurden zum Beispiel im Planfeststellungsbe-
schluss fir den Ausbau des Flughafens mit diversen Betriebsbeschrankungen getroffen.

18 NORAH: Noise-Related Annoyance, Cognition, and Health

19 Vorganger war die aufgehobene Richtlinie 2002/30/EG vom 26. Marz 2002 (iber Regeln und Verfahren f  {r
larmbedingte Betriebsbeschrankungen auf Flughéfen der Gemeinschatt.
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Auch wenn fur den Flughafen Frankfurt Main Artikel 14 der oben angegebenen EU-Verord-
nung gilt, wonach bereits bestehende Beschrankungen nicht aufgrund der Verordnung
Uberpruft werden mussen, wurde die Frage uber Auswirkungen der Verordnung im Rah-
men einer kleinen Anfrage im Hessischen Landtag behandelt (Hessischer Lan dtag,
5.8.2014, Drucksache 15/559). Darin wird darauf hingewiesen , dass bei der Erstellung des
Planfeststellungsbeschlusses fur den Flughafen Frankfurt Main die Vorgdngerrege lung
2002/30/EU beachtet wurde.

3.2.7 Planfeststellungsbeschluss

Das damalige HMWVL hat auf Antrag der Fraport AG vom 08.09.2003 mit Planfeststellungs-
beschluss vom 18.12.2007 den Plan fur den Ausbau des Verkehrsflughafen Frankfurt Main
einschliellich der damit verbundenen FolgemalRnahmen festgestellt. Damit ist die Erweite-
rung des Flughafens Frankfurt Main um den Bau der Landebahn Nordwest genehmigt wor-
den. Weiterhin ist der Bau eines dritten Terminals auf dem stdéstlichen Flughafengeléande
Bestandteil der Planfeststellung. Das Konzept des Planfeststellungsbeschlusses zum Schutz
vor unzumutbare n Larmbeeintrachtigungen durch den Flugbetrieb besteht aus einer Kom-
bination von Maflinahmen des aktiven und passiven Schallschutzes. Hinsichtlich des passi-
ven Schallschutzes verweist der Planfeststellungsbeschluss auf das Fluglarmgesetz. Die im
Planfeststellungsbeschluss geregelten aktiven SchallschutzmalRnahmen flihren im Ergebnis
zu diversen Flugbetriebseinschrankungen. Darlber hinaus legt er den Kreis derer fest, die
wegen der Belastung durch flugbetriebsbedingten Larm Entschadigungs - oder Ubernah-
meanspriich e geltend machen kdénnen.

Dem Planfeststellungsbeschluss liegt als Prognosehorizont der Planungsfall 2020 mit einer
Erwartung von 88,6 Mio. Passagieren und 4,6 Mio. t Luftfracht (1,4 Mio. t davon ist Luftfrach-
tersatzverkehr (LKW o0.4.) bei 701.000 Flugbewegu ngen im Jahr zu Grunde.

Im Planfeststellungsbeschluss und dem Anpassungsbe scheid vom 29.05.2012 (als Ergebn is
des Mediationsverfahren und der Rechtsprechung zu Klageverfahren gegen die Planfest-
stellung) wird festgeschrieben, dass am Flughafen Frankfurt Main von 23:00 bis 5:00 Uhr
keine geplanten Flugbewegungen und in den Nachtrandstunden (22 :00-23:00 Uhr sowie
5:00-6:00 Uhr) im Jahresdurch schnitt nicht mehr als 133 plan méaRige Flugbewegungen pro
Nacht zulassig sind.

Der Planfeststellungsbeschluss enthalt d ariber hinaus eine Reihe von Beschrankungen ,
Auflagen und weiteren Nebenbestimmungen, die den Schutz vor nachtlichem Fluglarm und
weiteren Larmschutzfragen adressieren.

2dm_n]jAY j1f %A?2dm_jgml]f & kaf\ fa[ | e]kIl Yf\]
ren fachliche Planung erfolgt durch die Deutsche Flugsicherung GmbH  (DFS) unter Bera-

tung der Fluglarmkommission. Das Bundesaufsichtsamt fiir Flugsicherung (BAF) legt diese

Flugverfahren durch Rechtsverordnung gemaR 8 33 Abs. 2 LuftVO fest.

1 Nutzung des Auf lagenvorbehalts im Planfeststellungsbeschluss

Nach den Bestimmungen des Planfeststellungsbeschlusses kann das H essische Ministerium
fur Wirtschaft, Energie, Verkehr und Wohnen (HMWEVW) als Planfeststellungsbehdérde die
Nebenbestimmungen, insbesondere die Auflagen und betrieblichen Regelungen zum
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Schutz der Allgemeinheit und der Nachbarschaft vor Gefahren, erheblichen Nachteilen und
erheblichen Belastigungen durch Fluglarm Uberprifen und erforderlichenfalls anpassen,

1 wenn der Larmschutzbereich nach § 4 Abs. 2 und 5 Flugld rmG neu festgesetzt wor-

den ist,

9 fir den Fall einer wesentlichen Veranderung der Larmbelastung im Sinne von § 4
Abs. 6 FluglarmG, sowie einer Uberschreitung der prognostizierten 701.000 Flug-

bewegungen im Jahr und

1 in weiteren Fallen, dabei kann zum Beispiel eine zusammenfassende Gewichtung
unterschiedlicher Larmbelastungen in der Umgebung des Flughafens in Gestalt ei-

nes Larmindexes berlicksichtigt werden.

3.3

Zusammenfassung der Rechtsvorschriften

Die wesentlichen Rechtsvorschriften fur Prifung, Pla nung und Umsetzung von MalRnahmen
der Larmaktionsplanung sind in der folgenden Tabelle dargestellt:

Tabelle 1: Ubersicht liber die Rechtsgrundlage n

Rechtsgrundlage

Wesentlicher Regelungsinhalt (im Hinblick
auf die Larmaktionsplanung )

Grundgesetz fiir die Bundesrepublik
Deutschland

23. Mai 1949 (BGBI. S. 1) zuletzt geédndert Zu-
letzt gedndert durch Art. 1 u. 2 Satz 2 G v.
29.9.2020 12048

Das Grundgesetz ist die Verfassung der Bun-
desrepublik Deutschland und beinhaltet neben
den Grundrec hten unter anderem auch das
Staatsorganisationsrecht mit den Kompetenzen
der Bundesorgane

Umgebungslarmrichtlinie (_Umgebungs-
larm -RL/ULR)

Richtlinie 2002/49/EG des Européaischen Parla-
ments und des Rates vom 25.06.2002 Uber die
Bewertung und Bekampfung von U mgebungs-
l[arm (ABI. L 189/12 vom 18.07.2002)

Die Richtlinie verpflichtet die EU -Mitgliedstaa-
ten zur Larmkartierung und Larmaktionspla-
nung.

Bundes-Immissionsschutzgesetz
(BImSchG)

Gesetz zum Schutz vor schadlichen Umweltein-
wirkungen durch Luftverunreinigu ngen, Gerau-
sche, Erschitterungen und &hnliche Vorgange
in der Fassung der Bekanntmachung vom
17.05.2013 (BGBI. | S.1274), zuletzt geandert
am 24.09.2021 (BGBI- | S. 4458)

Das Gesetz beinhaltet u.a. die Pflicht zur Larm-
kartierung und Larmaktionsplanung sowi e zur
Meldung der Ergebnisse an das Umweltbun-
desamt.

Immissionsschutz -Zustandigkeitsverord-
nung (ImSchZuV)

Verordnung uber Zustandigkeiten nach dem
Bundesimmissionsschutzgesetz, dem Gesetz
Uber die Umweltvertraglichkeitspriifung, dem
Treibhaus-Emissionshandelsgesetz, dem Ge-
setz zur Ausfilhrung des Protokolls tiber Schad-
stofffreisetzungs - und -verbringungsregister
und dem Benzinbleigesetz vom 26.11.2014
(GVBI. | S.331), zuletzt geédndert am 13.03.2019
(GVBL. | S. 42)

Die Verordnung legt u. a. in § 3 Nr. 1 sowie in §
1 die Zustandigkeit fur die Durchfuihrung der
Larmkartierung sowie die fur die Aufstellung

der Larmaktionsplane zustandigen Behorden
fest.
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Verordnung uber die Larmkartierung

(34. BImSchV)

Vierunddreif3igste Verordnung zur Durchfiih-
rung des Bundes -Immissionsschutzgesetzes
vom 06.03.2006 (BGBI. | Nr. 12 vom
15.03.2006 S. 516), zuletzt gedndert am
28.05.2021 (BGBI. | S. 1251)

Die Verordnung gilt fiir die Kartierung von Um-
gebungslarm. Sie konkretisiert die Anforderun-
gen nach § 47 ¢ BImSchG.

Vorlaufige Berec hnungsmethode fiir den
Umgebungslarm an Flugplatzen
VBUF-AzB 2 Anleitung zur Berechnung
vom 22. Mai 2006, (BAnz. Nr. 154a vom
17.08.2006 S. 50)

Berechnungsverfahren nach § 5 Absatz 1 der
Verordnung Uber die Larmkartierung (34. BIm-
SchV)

Die Verordnung regel t die Berechnung der
Larmindizes Lpen und Lyigne fUr den Flugverkehr,
welche fir die fur die Kartierung von Umge-
bungslarm bendtigt werden. Die Glltigkeit en-
dete mit Inkrafttreten der Berechnungsme-
thode fir den Umgebungslarm von Flugplat-
zen (BUF).

Vorlaufige Berechnungsmethode zur Er-
mittlung der Belastetenzahlen durch Um-
gebungslarm (VBEB)

vom (BAnz. 75 vom 20.04.2007)
Berechnungsverfahren nach § 5 Absatz 1 der
Verordnung Uber die Larmkartierung (34. BIm-
SchV)

Die Verordnung regelt die Ermittlung der Zahl
der larmbelasteten Menschen sowie die larm-
belasteten Flachen und die Zahl der larmbelas-
teten Wohnungen, Schulen und Krankenhé&u-
ser. Die Gltigkeit endete mit Inkrafttreten der
Berechnungsmethode zur Ermittlung der Be-
lastetenzahlen durch Umgebungslarm (BEB).

Common NOise aSSessment MethOdS
(CNOSSOS-EU)

Richtlinie (EU) 2015/996 der Kommission vom
19. Mai 2015 zur Festlegung gemeinsamer
Larmbewertungsmethoden gemaf der Richtli-
nie 2002/49/EG des Europaischen Parlaments
und des Rates i.d.F. vom 1. Juli 2015
(Amtsblatt der Europaischen Union L 168)

Die Verordnung regelt die EU -weite Larmbe-
rechnung im Rahmen der EU Larmkartierung .
Die Ubernahme ins deutsche Recht erfolgte
durch die Anderung der 34. BImSchV . Sie ist
ab dem 01.01.2022 anzuwenden .

Berechnungsmethode fir den Umge-
bungslarm von Flugplatzen (BUF)
Bekanntmachung der Berechnungsverfahren
nach § 5 Absatz 1 der Verordnung Uber die
Larmkartierung (34. BImSchV) vom 07.09.2021
(Veroffentlichung BAnz AT 05.10.2021)

Die Verordnung regelt die Berechnung der
Larmindizes Loen und Lyigne der Verordnung fiir
Larmkartierung (34. Blm SchV) fur den Flugver-
kehr, welche fur die fur die Kartierung von Um-
gebungslarm bendtigt werden.  Sie istab dem
01.01.2022 anzuwenden.

Berechnungsmethode zur Ermittlung der
Belastetenzahlen dur ch Umgebungslarm
(BEB)

Bekanntmachung der Berechnungsverfahren
nach § 5 Absatz 1 der Verordnung Uber die
Larmkartierung (34. BImSchV) vom 07.09.2021
(Veroffentlichung BAnz AT 05.10.2021)

Die Verordnung regelt die Ermittlung der Zahl
der larmbelasteten Mens chen sowie die |arm-
belasteten Flachen und die Zahl der larmbelas-
teten Wohnungen, Schulen und Krankenhauser
der Verordnung fur Larmkartierung (34. BIm-
SchV). Sie ist anzuwenden ab dem 01.01.2022.

Anleitung zur Datenerfassung tber den
Flugbetrieb (AzD)

vom 19. November 2008 (BAnz. Nr. 195a vom
23. Dezember 2008)

Die Verordnung regelt die Datenerfassung und
Berechnungsverfahren fur die Ermittlung der
aktuellen (z.B. jahrlichen) Larmbelastung.

Anleitung zur Berechnung von Larm-
schutzbereichen (AzB08)

vom 19.11.2008 (BAnz. Nr. 195a vom
23.12.2008 S. 2)

=a] A:fd]lal mf_ r mj
k[ "mlrz]ljlal 1f %:r; &"
Berechnung der Larmschutzbereiche fest.
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Luftverkehrsgesetz (LuftvVG)

in der Fassung der Bekanntmachung vom 10.
Mai 2007 (BGBI | S.698), zuletzt geandert durch
Artikel 131 des Gesetzes zur Modernisierung
des Personengesellschaftsrechts vom
10.08.2021 (BGBI. | S. 3436)

Das Gesetz ist die zentrale Rechtsgrundlage
des Luftfahrrechts und regelt im Wesentlichen
die Nutzung des Luftraum es durch Luftfahr-
zeuge.

Gesetz zum Schutz gegen Fluglarm
(FluglarmG)

vom 30.03.1971 (BGBI. | S. 282), in der Fassung
der Bekanntmachung vom 31.10.2007 (BGBI. |
S. 2550)

Das Gesetzregelt bauliche Nutzungsbeschra n-
kungen und baulichen Schallschutz zum Sch utz
der Bevdlkerung vor Fluglarm .

Luftverkehrs -Ordnung (LuftVO)

vom 29. Oktober 2015 (BGBI. | S. 1894) zuletzt
geandert durch Artikel 2 des Gesetzes vom 14.
Juni 2021 (BGBI. | S. 1766)

Die Verordnung regelt die Bedingungen fur Pi-
loten und Luftfahrzeuge fu r die Teilnahme am
Luftverkehr

212. DVO - LuftvO
vom 13. November 2002 (BAnz S. 25 489) wird
i.d.R. zweimal im Jahr angepasst.

Mit der Durchfiihrungsv erordnung erfolgt die
Festlegung von Flugverfahren fir An - und Ab-
flige nach Instrumentenflugregeln zumun d
vom Flughafen Frankfurt Main.

Luftverkehrs -Zulassungs-Ordnung (Luft-
VZ0O)
Luftverkehrs-Zulassungs-Ordnung vom 19. Juni

1964 (BGBI. | S. 370 zuletzt geéndert durch Arti-
kel 4 der Verordnung vom 07.12.2021

Die Verordnung regelt die Verkehrszulassung
von Luftfahrtgeraten sowie das Genehmi-
gungsverfahren fur Flugplatze

Verordnung (EU) Nr. 598/2014

des Europaischen Parlaments und des Rates
vom 16. April 2014 Uber Regeln und Verfahren
fur larmbedingte Betriebsbeschrankungen auf
Flughé&fen der Union im Rahmen eine s ausge-
wogenen Ansatzes

Die Verordnung beinhaltet Regeln und Verfah-
ren fur larmbedingte Betriebsbeschrankungen
auf Flughéafen der Union im Rahmen eines aus-
gewogenen Ansatzes (Balanced Approached)

Verordnung tber die Datenerfassung und
das Berechnungsverfah ren fiir die Fest set-
zung von Larmschutzbereichen

(1. FlugLSV)

Erste Verordnung zur Durchfuhrung des Geset-
zes zum Schutz gegen Fluglarm vom
27.12.2008 (BGBI. | S.2980), zuletzt geandert

durch Artikel 101 der VO vom 19. Juni 2020 (BGBI. |
S. 1328)

Die Verord nung regelt die Datenerfassung und
Berechnungsverfahren fiir die Ermittlung der
Larmbelastung im Hinblick auf die Festsetzung
von Larmschutzbereichen.

Flugplatz -SchallschutzmalRnahmenverord-

nung (2. FlugLSV)

Zweite Verordnung zur Durchfihrung des Ge-
setzes zum Schutz gegen Fluglarm vom
08.09.2009 (BGBI. | S. 2992)

Diese Verordnung gilt fir die Errichtung von
schutzbedurftigen Einrichtungen und Wohnun-
gen in dem Larmschutzbereich eines Flugplat-
zes und fur die Erstattung von Aufwendungen
fur bauliche Schallschutz malRnahmen an die-
sen.

Fluglarm -AuRenwohnbereichsentschadi-
gungs -Verordnung (3. FlugLSV)

Dritte Verordnung zur Durchfiihrung des Ge-
setzes zum Schutz gegen Fluglarm vom
20.08.2013 (BGBI. | S. 3292)

Die Verordnung regelt die Hohe einer AuRen-
wohnbereichsentschéad igung sowie die Ab-
wicklung des Entschadigungsverfahrens .

LarmschutzbereichsVO

Verordnung Uber die Festsetzung des Larm-
schutzbereichs fur den Verkehrsflughafen
Frankfurt Main

vom 30.09.2011 (GVBI. | S. 438)

Das Fluglarmgesetz fordert die Festsetzung ei-
nes Larmschutzbereiches, was die Hessische
Landesregierung mit dieser Verordnung getan
hat.
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Richtlinien des Landes Hessen zur Forde- Die Forderrichtlinien ermdglichen das vorzei-
rung von MaRnahmen des passiven tige Erfullen der Anspriiche auf Erstattung von

Schallschutzes und der nachhaltigen Kom-  baulichen Schallschutzmanahmen und ge-
munalentwicklung wahrt Zuschusse Uber die g esetzlichen Anspri-

vom 31.12.2012, zuletzt geé&ndert durch Erlass che hinaus.

12. Dezember 2017, vom Staatsanzeiger des

Landes Hessen Nr. 52/2017 vom 25.12.2017,

S 1503;

Richtlinie des Landes Hessen zur Férde- Die Richtlinie ermdglicht eine Férderung der
rung von MaRhahmen des baulichen baulicher SchallschutzmafRnahmen und Liftun-
Schallschutzes in Grundschulen gen an Grundschulen und Schulen mit Grund-

vom 17.12.2019 (StAnz. Nr.45 vom 04.11. 2019, Schulangebot in der Tag -Schutzzone 2.
Seite 1079)

Redgionallastenausgleichsgesetz Die Entschadigungsleistungen werden zur Un-
ReglastG terstiitzung der nachhaltigen Kommunalent-
Gesetz (iber den Regionalen Lastenausgleich wicklung, fir Manahmen des Fluglarmschut-
betreffend den Flughafen Frankfurt Main (Regi- ~ Z€s und / oder zur Verbesseru ng der Lebens-
onallastenausg leichsgeset z 2 RegLastG vom qualitat geleistet.

18.12.2017, GVBI. Hessen Nr. 29/2017 zuletzt

geandert 12.12.2021 (GVBI. Nr. 53, S 838)

Planfeststellungsbeschluss zum Ausbau Feststellung des Plans fir die bauli che Erweite-
des Verkehrsflughafens Frankfurt Main, rung des Flughafens Frankfurt Main u. a. um
Hessisches Ministerium fiir Wirtschaft, Verkenr ~ €ine neue Landebahn Nordwest

und Landesentwicklung (HMWVL),

PF66 p -V-vom 18.12.2007,

3.4 Anwendungsbereich des Larmaktionsplans
- Relevante Grenzwerte 2

Larmaktionspléne sind aufzustellen, um Larmprobleme und Larmauswirkungen aufzuzei-
gen, ohne dass dafur ver bindliche Grenzwerte gelten wirden. Die Umgebungslarmrichtli-
nie Uberlasst die Aufstellung solcher Grenzwerte gerade allein den Mitgliedstaaten und
stellt Gberdies die MalRnahmen zu deren Einhaltung zugleich in das Ermessen der zustandi-
gen Behorden. %

Solche Grenzwerte, die fur Larmbetroffene subjektiv -rechtlich von Relevanz sein kdnnen,
um Malnahmen zum Larmschutz fur sich einzufordern, richten sich nach § 14i.V.m. § 2 Abs.
2 FluglarmG. Daher ist die Zumutbarkeitsgrenze, fur die larmmindernde MafRnahmen zwin-
gend zu treffen waren, auch nicht anhand geringerer oder Giberhaupt anderer Larmwerte
als derjenigen des § 2 FluglarmG zu bestimmen. # Eine Festlegung einer Zumutbarkeits-
grenze beispielsweise anhand der WHO -Werte (45 dB(A) tags und 40 dB(A) nachts) kommt
daher hier nicht in Betracht.

Uber diese zwingenden Schutzziele hinaus sind beim Schutzkonzept fir den Flughafen
Frankfurt aber auch Ziele adressiert, die sich nicht oder nur eingeschrankt tiber die im Flug-
la&rmG normierten Dauerschallpegel oder den in der Lar mkartierung verwendeten L pen dar-
stellen lassen, die jedoch gleichwohl fir den Schutz vor Gesundheitsgefahren, erheblicher

20 \V/GH Kassel, a.a.0., S. 13 bzw. 14
21 \VGH Kassel, a.a.0., S. 15
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Belastigung oder sonstiger Nachteile durch Fluglarm wichtig sind, wie zum Beispiel Larm-
pausen, zeitlich begrenzte Nutzungskonzepte bes timmter Flugrouten oder nicht zuletzt
eine weitgehend bewegungsfreie Kernnacht zum Schutz des Nachtschlafs.

Gemal den oben beschriebenen Vorgaben betrachtet die Larmaktionsplanung daher zum
einen die Flache, in der die fur den Flughafen Frankfurt Main anw endbaren Werte des § 2
Abs. 2 FluglarmG erreicht bzw. Uberschritten wurden. Das langfristige Ziel der Larmaktions-
planung ist das Erreichen bzw. die Einhaltung dieser Werte. MalRhahmen der Larmminde-
rung sind daher fur Betroffene mit einer Belastung ab L aeq tag = 55 dB(A) und L aeq Nacht =
50 dB(A) zu entwickeln.

Zum anderen beschreibt der hier vorliegende Plan aber auch einen grof3en Teil von Mal3-
nahmen, die unterhalb dieser Werte liegende Betroffenheit adressieren.  So spielt beispiels-
weise die Frage eine Rolle, wo im Sinne eines mdglichst zielgerichteten Larmschutzes eine
Bundelung von Uberfligen erfolgen sollte, insofern miissen verschiedene Larmschutzziele
bei MalRBhahmen und in der Larmaktionsplanung in bestimmten Fallen auch gegeneinander
abgewogen werden.

Auch hat der Anwendungsbereich des Larmaktionsplans keine Relevanz bei der Beteiligung
der Offentlichkeit (vgl. Kapitel 9). Denn der Fluglarm und die gegen diesen Fluglarm ge-
planten aktiven Minderungsmafinahmen wirken auch auf3erhalb der vorgenannten Flache
auf andere Flachen ein. Daher sollen Larmbetroffene auch auf3erhalb des zuvor beschrie-
benen Gebiets als Offentlichkeit beteiligt werden, um sie tiber die Belastungssituation zu
informieren und in den Stand zu versetzen, larmmindernde MalRnahmen geltend zumac  hen
und geplante MaRnahmen beurteilen zu kénnen. Auch im Sinne der Verstandlichkeit wird
es fir notwendig erachtet, die LarmminderungsmafRnahmen und ihre Wirkungen nicht nur
auf die nach § 2 Abs. 2 FluglarmG festgelegte Flache beschrankt darzustellen. An der Of-
fentlichkeitsbeteiligung zum Larmaktionsplan Flughafen Frankfurt Main kann sich daher
jede Person beteiligen. Dabei gilt, dass selbstverstandlich auch jede Einwendu  ng geprift
und gewdrdigt wird.

3.5 Vorgaben durch die Raumordnung

Auf raumplanerischer Ebe ne kann einer neuen oder starkeren Larmbelastigung vorgebeugt
werden. Auch kbénnen hier bestehende Larmprobleme gemindert werden . Dabei werden
die Entstehung und die Ausbreitung von Larm mit regionalplanerischen Mittel n minimiert
oder in unschéadliche Bereic he verlagert. In Hessen wird d iese Form des Larmschutzes be-
reits auf der obersten planerischen Ebene, dem Landesentwicklungsplan, bertcksichtigt.  In
den Regionalplanen, dem Regionalen Flachennutzungsplan, den Flachennutzungsplanen
und den Bebauungspléanen setzt sich dies fort. Durch die Regionalplanung und die Bauleit-
planung sollen die notwendigen Flachen fur MalRnahmen zum L&rmschutz vor entgegen-
stehender Nutzung gesichert werden.
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3.5.1 Der hessische Landesentwicklungsplan (LEPY?

Der hessische Landesentwicklungspl an beinhaltet das langfristige raumliche Entwicklungs-
konzept fur das Land Hessen. Der Plan trifft Aussagen zum Larmschutz, die die Vorhabens -
und Planungstrager (hier insbesondere die Kommunen) bei ihren Planung en beachten bzw.
bertcksichtigen .

Die in dem Plan stehenden Grundsatze sind von offentlichen Stellen bei raumbedeutsamen
Planungen zu bertcksichtigen, Ziele sind zu beachten .

1 Siedlungsentwicklung und Flachenvorsorge

Im Bereich der Siedlungsentwicklung und Flachenvorsorge wurde der folgende Grundsatz
zum Larmschutz festgelegt (Grundsatz G3.3-1):

Bei raumbedeutsamen Planungen und MafRnahmen sollen die hierfiir vorgesehenen Fla-
chen einander so zugeordnet werden, dass schadliche Umwelteinwirkungen durch Larm
auf die ausschlieRlich oder Uberwiegend dem Wohne n dienenden Gebiete sowie auf sons-
tige schutzbedurftige Gebiete so weit wie mdglich vermieden werden. Larmvorbelastungen
sind zu berucksichtigen. Einer Zunahme des Larms ist so weit wie moglich entgegenzuwir-
ken. Auf die Nachtruhe der Bevdlkerung ist in bes onderem MaRRe Riicksicht zu nehmen.

Idealerweise wird die Siedlungsstruktur im Umfeld eines Grof3flughafens so geplant, dass
die Siedlungsgebiete auRerhalb der Gebiete liegen, die durch den An - und Abflug verkehr
stark larmbelastet sind. Im Be reich des Flughafens Frankfurt Main sind die Gebiete um den
Flughafen bereits stark besiedelt, so dass hier der Fokus darauf liegt Neuansiedlungen zu
vermeiden. Daher wurde im Kapitel Siedlungsentwicklung und Flachenvorsorge 2 Larm-
schutz das folgende Ziel festgelegt (Ziel Z3.3-4):

In der Umgebung des Flughafens Frankfurt Main ist zum Schutz gegen Fluglarm im Regio-
nalplan ein Siedlungsbeschrankungsgebiet festzulegen, in dem aus Vorsorge zum Schutz
vor Fluglarm eine Bebauung im Sinne einer Besiedlung zu Wohnzwecken nicht zula ssig ist.
Bauflachen in geltenden Bebauungspléanen und innerhalb des Siedlungsbestandes bleiben
von dieser Regelung unberihrt. Die aul3ere Begrenzung des Siedlungsbeschrankungsge-
bietes fir den Flughafen Frankfurt Main ergibt sich aus der Umhillenden der ener  giedqui-
valenten Isophonenlinie unter Annahme von L aeq Tag 55 dB(A) und Laeq Nacht 50 dB(A),
berechnet auf Basis von 701.000 Bewegungen pro Jahr; berechnet nach den Flughafen -
Fluglarm -Hinweisen der Bund/L&nder -Arbeitsgemeinschaft fur Immissionsschutz (LAl),
2011. Diese Werte gelten noch nicht. Sie gelten erst, wenn sie im Rahmen der Neuaufstel-
lung des Regionalplan/RegFNP Sudhessen umgesetzt werden.

In der Begrindung steht zudem, dass der Trager der Regionalplanung bzw. der Trager der
Regionalen Flachennutzun gsplanung mittels eines Siedlungsstrukturkonzeptes auf eine
ausgewogene siedlungsstrukturelle Entwicklung des Flughafenumfeldes, unter besonderer
Berticksichtigung des vorsorgenden Schutzes der Wohnbevdlkerung vor Fluglarm, hinwir-
ken soll.

22 GVBL. 2018, S. 398, https://landesplan ung.hessen.de/lep -hessen/landesentwicklungsplan , abgerufen am
07.05.2020
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Aktuell geltendes Siedlungs-
beschrankungsgebist gam. L
Regionalplan Stdhessen 2010

Siedlungsbeschrankungsgabiet,
das gam. der 2. Anderung des
LEP 2000 varzusehen ist.

Gemeindegrenze

/i
Maorfeldcn- 9
pimiidort |

Abbildung 2: Siedlungsbeschrankungsgebiet Flughafen Frankfurt Main ~ © HMWEVW 23

1 Infrastrukturentwicklung Luftverkehr

Im Landesentwicklungsplan wird bei der Planung der weiteren Entwicklung des Flughafens
der LA&rmschutz berucksichtigt.

In Bezug auf die Nachtruhe steht dort, dass die Ricksichthahme auf die Nachtruhe der Be-
volkerung ... Avon herausragender und in den Randstunden der Nacht von besonderer Be-
deutung fur den Flughafen Frankfurt Main a k {(Gfuhdsatz G5.1.6-3)

=] k P] al ] jAlié Aukdghdwnhg der erheblich von Fluglarm betroffenen Flache be-
grenzt werden. Sie soll gegentber dem aktuellen Niveau nicht mehr wesentlich anwach-
sen.” (Grundsatz G5.1.6-4).

Im Landesentwicklungsplan wurde zudem das Ziel formuliert, dass  An einem Larmminimi e-
rungsplan jeweils alle finf Jahre, auf Grundlage der tatsachlichen Larmentwicklung, maogli-
che MalRnahmen fiir Reduktionspotenziale sowie eine Prognose zur Ausdehnung der er-
heblich von Fluglarm betroffenen Flache darzustellen ist. ~ (Ziel Z5.1.6-5)

ADie besteh ende Anbindung des Flughafen s Frankfurt Main an den Schienenfern - und -re-
gionalverkehr soll perspektivisch noch weiter verbessert und ausgebaut werden, um die

% Hintergrundkarte: Geobasis -DE / BKG 2018, GIS: HMWEVW, Ref.I3, abgerufen am 14.11.2018
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Verlagerung von Kurzstrecken - und Zubringerfligen auf die Schiene fur Passagiere attraktiv
Zu gestalten und so eine zunehmend intermodale Verkehrsmittelwahl ermdglichen zu kdn-
nen.” (Grundsatz G5.1.6-6)

ADie OPNV-Anbindung des siidlichen Flughafenbereiches soll bedarfsgerecht entwickelt
und verbessert werden. Die Anbindung des Terminals 3 an die Riedbah n soll durch die Re-
gionalplanung konkretisiert und regionalplanerisch gesichert werden  * (Grundsatz G5.1.6-
7). Dadurch kann auch der Sekundarlarm ausgehend vom Stral3enverkehr verringert wer-
den.

1 Larmobergrenze

Das Land Hessen, die Flughafenbetreiberin Frap ort AG, die Fluglarmkommission Frankfurt,

die beiden Homebase Carrier Lufthansa Group und Condor, der Airline -Verband BARIG

und das Forum Flughafen und Region haben in gemeinsamer Verantwortung fur die Ent-

wicklung des Flughafens Frankfurt Main und der Rhei n-Main-Region am 07.11.2017 freiwil-

da_ \Yk _]Je]JafkYe] ¢, C¢cf\Vfak ~¢j ]af] ENjegZ]lj _j.
etabliert. Die durch startende und landende Luftfahrzeuge am Flughafen Frankfurt Main zu

erwartende Fluglarmbelastung soll demnach die im Planfeststellungsbeschluss vom

18.12.2007 fur den sogenannten Ausbaufall prognostizierte Fluglarmbelastung bei Errei-

chen des hier unterstellten Flugbewegungsaufkommens von 701.000 Bewegungen pro

Jahr deutlich unterschreiten. Jahrliche Monitoringberichte % sollen dies tberprifen.

Die Larmobergrenze ist im Landesentwicklungsplan (LEP) verankert. Sie setzt den Grund-
satz in Planziffern G5.1.6-4 und das Ziel in Planziffer Z5.1.6-5 um. Das Bundnispapier zur
Larmobergrenze %, ist eine freiwillige MaBnahme, welche eine Umsetzung des Grundsatz
G5.1.6-4 und des Ziel Z5.1.6-5 darstellt.

Die Larmobergrenze wird durch zwei Flachenkriterien in Hektar definiert. Ziel ist, dass beide
Kriterien eingehalten bleiben. Die Larmobergrenze orientiert sich  dabei an den Werten des
Fluglarmschutzgesetzes fir Ausbauflughafen fir die Tag-Schutzzone 1 bzw. 2, wobei die
prognostizierte Belastung jeweils um mindestens 1,8 dB(A) unterschritten bleiben soll. Die
Begrenzung des zweiten Flacheninhalts soll sicherstellen, dass die GroRe der hé chstbe-
troffenen Flachen begrenzt bleibt. Es soll also vermieden werden, dass eine etwaige Ver-
kleinerung von weniger betroffenen Flachen zu Lasten der hoherbetroffenen Flachen er-
folgt. (Siehe auch Kapitel 10.3.3 und 10.7.2).

2Ahttps://wirtschaft.hessen.de/sites/default/files/media/hmwvl/monitoring_laermobergrenze _2018_0.pdf ab-
gerufen am 07.05.2020

Shttps://wirtschaft.nessen.de/pressearchiv/pressemitteilung/fluglaerm  -gemeinsam -begrenzen -das-media-
tionsergebnis -vollenden , abgerufen am 28.09.2020

https://wirtschaft.nessen.de/sites/default/files/media/hmwvl/171106_prasentationlog.pdf , abgerufen am
28.09.2020
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Tabelle 2: Werte der Larmobergrenze

Planfeststellungsbeschluss Bundnispapier
Prognose Larmobergrenze %6
Flache in Hektar >LAeq6-22, 60 12.758 8.815
dB(A) (hochstbetroffenes Gebiet)
Flache in Hektar >LAcq6-22, 55 29.994 22.193
dB(A) (hoch betroffenes Gebiet)

3.5.2 Regionalplane und regionaler Flachennutzungsplan #’

Die Regionalplane konkretisieren den Landesentwicklungsplan und treffen raumlich und
sachlich bestimmte Festlegungen der Raumordnung . Im Ballungsraum Frankfurt a. M. sind
Regionalplan und Flachennutzun gsplan zu einem gemeinsamen Planwerk zusammenge-
fasst, dem Regionalen Flachennutzungsplan FrankfurtRheinMain.

Der Larmschutz am Flughafen Frankfurt Main wird hier wie folgt konkretisiert:

Durch die Festlegung des Siedlungsbeschrénkungsgebiets soll Larmkonflikten vorgebeugt
werden, indem die Festlegung von Wohnbauflachen in stark larmbelasteten Bereichen aus-
geschlossen werden soll:

1 Beider Bauleitplanung in der Um gebung des Flughafen s Frankfurt Main A~k adie \
inder Karte28\ Yj _]1 kIl ] ddl ] f ¢ Lmaf] )\ mf Zadearheh. Injdidkf c
sen Gebieten ist die Ausweisung neuer Wohnbauflachen und Mischgebiete im Rah-
men der Bauleitplanung nicht zulassig. Bauflachen in geltenden Bebauungsplanen
und Flachen innerhalb des Siedlungsbestandes fiir stadtebauliche Umstr ukturie-
rungsmalRnahmen bleiben von dieser Regelung unberiihrt . (Ziel Z3.4.4 des LEP
Hessen)

Die Verlagerung von Kurzstreckenfligen auf die Schiene als auch die perspektivische Ent-
lastung durch den Flughafen Frankfurt -Hahn ist der Inhalt des folgenden Ziel es des
RPS/RegFNP 2010

MDie Verkniipfung des Flughafens Frankfurt Main mit dem Schienenfern - und -regionalver-
kehr ist auszubauen. Die Zusammenarbeit mit dem Flughafen Frankfurt -Hahn in Rheinland -
Pfalz ist zu vertiefen* (Ziel Z5.5-3).

Die Verlagerung des Autov erkehrs (Sekundarlarm) vom und zum Flughafen Frankfurt Main
auf die Schiene soll durch folgende Punkte des RPS/RegFNP 201@rreicht werden:

11 Acur Verbesserung der Anbindung des siidhessischen Wirtschaftsraumes ist eine di-
rekte Schienennahverkehrsverbindung au s dem Raum Bergstraf3e tber den Haupt-
bahnhof Darmstadt zum Frankfurter Flughafen zu realisieren. ~ (Ziel Z5.1-7)

2 https://wirtschaft.hessen.de/sites/default/files/media/hmwvl/2017  -11-07_log-buendnispapier_final.pdf , ab-
gerufen am 17.03.2021

27 https://landesplanung.h _essen.de/regionalpl%C3%A4ne/s%C3%BCdhessen/plantext -zum-download , abge-
rufen am: 07.05.2020

28 hitps://landesplanung.hessen.de/lep -hessen-allgemein , abgerufen am 19.04.2021
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f ADie Anbindung des am Flughafen Frankfurt Main geplanten Terminals 3 an das S -
Bahn- und Regionalverkehrsnetz ist anzustreben. ~ (Grundsatz G5.1-14)

Auf die Nachtruhe wird Riuicksicht genommen:

ABei der Erweiterung des Flughafen s Frankfurt Main (iber das bestehende Start - und Lande-
bahnsystem hinaus ist auf die Nachtruhe der Bevdlkerung in besonderem Mal3e Riicksicht
zu nehmen. Die verbindliche Festlegung der Nachtflugbeschrankungen erfolgt in den Ver-
fahren nach dem Luftverkehrsgesetz. ~ (Ziel Z5.5-4 des RPS/RegFNP 2010

3.5.3 Bauleitplanung, Flachennutzungsplan und Bebauungsplan

Auf kommunaler Ebene sind die Vorgaben der Landes - und Regionalplanung 2° im Rahmen
der Bauleitplanung *° umzusetzen. Die Bauleitplanung bestimmt im Wesentlichen die Rah-
menbedingungen fur den Bau von Wohnungen, die Ansiedlung von Gewerbebetrieben o-
der die Erhaltung lebendiger Innenstadte und griiner Freirdume. Dies geschieht durch das
Aufstellen von Flachennutzungsplanen und Bebauungsplanen. Der Flachennutzungsplan
gliedert fur das gesamte Gemeindegebiet die Art der Nutzung der Flachen. Der Bebau-
ungsplan wird aus dem Flachennutzungsplan entwickelt und konkretisiert  u.a. die Vorgaben
fir neue Baugebiete.

Hierbei sollen schadliche Umwelteinwirkungen soweit wie méglich vermieden werden und
die Belange des Umweltschutzes und somit auch der Immissionsschutz beriicksichtigt wer-
den.

Durch die Bauleitplanung soll bei Planungsvorhaben (z.B. von Neubaugebie ten) durch ei-
nen angemessenen Abstand von Wohngebieten zu Larmquellen, zu 6ffentlich genutzten
Gebauden und zu Freizeitgebieten eine erhebliche Beeintrachtigung vermieden werden.

Als anzustrebende Immissionswerte werden die Orientierungswerte des Beiblatte s 1, der

=BG -4,,1 AL[ Yddk[ mlr ae LIN\VI]ZYm ( rm_jmf\]

aufgrund der ortlichen Begebenheiten nicht (iber Mindestabstande eingehalten werden,
sollen Moglichkeiten des aktiven Schallschutzes berticksichtigt werden.

Durch den Flachennutzungsplan konnen die larmverursachenden Bereiche (Verkehr, Ge-
werbe, etc.) und die vor Larm zu schitzenden Bereiche (Wohnen, Erholungsgebiete, etc.)
sowie Flachen, die direkt dem Schutz vor Larm dienen, abgegrenzt werden, siehe § 5 Abs.

2 BauGB sowie § 50 BImSchG.

Im Bebauungsplan kénnen Vorkehrungen zum Schutz vor schadlichen Umwelteinwirkun-
gen festgelegt werden, siehe § 9 Abs. 1 Nr. 24 BauGB und § 3 Abs. 1 i.V.m. 8 50 BImSchG.

Die Verkehrstrager sind fur ausreichenden Larmschutz verantwortlic h, wenn sie an vorhan-
dene Wohnbebauung heranrticken. Dagegen missen die Kommunen fur den Larmschutz
sorgen, wenn sie Wohn - und Mischgebiete im Einflussbereich von vorhandenem Verkehrs-
larm ausweisen.

2 HLPG (Hess. landesplanungsgesetz)
30 BauGB (Baugesetzbuch)
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3.6 Zustandige Behorden , befasste Gremien und weitere Akteure

3.6.1 Uberblick Uiber die Akteure 3!

CFLD - Deu
Fluglarmdi=

Betroffens Kommunen Gemeinwohlorientiarta
und Landkreise Verbande
Luftwerkehrsverwaltung
nahe Organisationen

Landesverwaltung

FLK - Flugl&rmkommiszgion

I FY = - Okodnetitut &V
Heasizche Stastskanzlei - Okkarinatitut &V
Regisrungaprasidium - I FFR - Forum Flughafen
Darmetadt i | und Region
H miatarium fiir & ! BVF - Bundesvensinigung
I
I

K{:-:urdinian.lngs;rat EFR iy Landeadrrtakammar Haszan

Blrgerinitiativen gegen
Fluglérm ¢ betreffans Blrger

ExpASS -

Expertengremium

Mimigtarium fiir Altiver Schellachutz

alt, Klimaschutz,

Lendwirtachaft und

Verbraucharschutz Kormveant F|u?hafan "
{HMLUELWYY und Regicn

Heass. Landesamt fiir UNH - Umwslt- und — -ﬂ a ahe Akteure

Maturachutz, Umwalt Machberachaftehaus

und Geologis (HLMUG) ap

Kirchenvertreter

DLR - Deuteches Zentrum

|
|
. I
( L I
| fiir Luft- und Raumfahre
(LBA) ‘v
|

Deutache Geasllzcheft ~—
fiir Luft- und Raumfahrt

Bundesufsichtasamt fir
Flugsicherung {BAF}

Deutachs Flugsicherung g
{DFE)

MNeutrale Person
[z.Z- Mitglied der ESA)

— R

Abbildung 3: Akteure im Bereich Schallschutz am Flughafen Frankfurt Main

3.6.2 Zustandigkeiten bei der La&rmminderungsplanung

Nach 8§ 47 d Abs. 1 Nr. 1 BImSchG stellen die zustandigen Behoérden u.a. fur Gro Rflughéfen
Larmaktionsplane auf. GemalR 8 47 e Abs. 1 BImSchG sind dies die Gemeinden oder die
nach Landesrecht zustandigen Behérden .

In 8 1 Abs. 1 der Immissionsschutz -Zustandigkeitsverordnung 2 ImSchZuV) des Landes Hes-
sen wird als zustandige Behorde fur den Vollzug des BImSchG das Regierungsprasidium
genannt. Da der Flughafen Frankfurt Main im Regierungsbezirk des RP Darmstadt liegt, ist

31 Kurzprofil aller Akteure siehe Anhang.
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dieses demnach auch zustandig fur die Aufstellung / Fortschreibung des vorliegenden
Larmaktionsplans.

Fur die Ausarbeit ung der Larmkarten ist in Hessen das Hessische Landesamt fiir Natur, Um-
welt und Geologie (HLNUG) zustéandig (8 47 ¢ Abs. 1 BImSchG in Verbindung mit 8 3 Nr. 1
f ImSchzuV).

3.6.3 Fachbehorden fur den Luftverkehr

Die wesentlichen Regelungen zum Luftverkehr werden a uf internationaler Ebene getroffen
und flieBen dann in nationales Recht ein. Die Rechtsetzungskompetenz fir den Luftverkehr
und damit den aktiven und passiven Schallschutz an Flughafen oblie gen dem Bund. Inso-
fern sind die Gestaltungsmdglichkeiten des Lande s begrenzt.

Intarnaticnale
Zwvilluftfahrtorganisation {ICAQ)

Weltgesundhsaitsorganization

MWHO)

Eurcpiische Umweltagentur
(ELIA)

Ganeraldirektion Umwskt

Verainte
MNationsn
(LUN)

Europiische Agentur fir
Flugsicharheit (EASA)
Genearaldirektion Mobilitdt und
Varkehr (GO MOVE)

(EU-Racht)

Europdische
Union

{GD ENV}

1
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I
|
|
I
|
|
|
|
|
|
|
|
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|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|

i
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
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|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
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Y Bundesministerium far Umwalt,
w SRS = P, "
S f.' BundgsmQl;ta;lﬁ:}éuh:[gﬁnale, Lue Naturschutz und nukleare Sicherheit
B (BMU)

=

5 & Hessisches Ministerium fir Hassischas Ministarium fir

'E 2 Wirtschaft, Enargie, Verkshr und Wirtschaft, Enargia, Varkehr und
m oo Wohnen (HMWEVW) Wohnan (HMWEWW)

-E % Regiarungspréasidium Darmstadt Regierungsprasidium Darmstadt
=i (RPDA) {RPDA)

— [

*» — ———— Luftverkehr 4————— Y N ——— & Lérmschutz 4———— - ’

Abbildung 4: Fachbehérden im Luftverkehr vom internationalen Recht bis Landerrecht

Das Hessische Ministerium fur Wirtschaft, Energie, Verkehr und Wohnen (HMWEVW) ist als
Planfeststellungsbehérde fur die planungsre chtliche Genehmigung (sog. Planfeststellung
nach § 8 Luftverkehrsgesetz) des Ausbaus des Frankfurter Flughafens zustandig . In die Zu-
standigkeit des Ministeriums fallt auch jede Anderung der genehmigten Planung. Weiterhin
ist das HMWEVW fir die Genehmigung der Flughafenentgelte (8§ 19b Luftverkehrsgesetz)
zustandig. Den Larmschutzbereich zum Flughafen Frankfurt Main setzt die Hessische Lan-
desregierung durch Verordnung fest. Federfiihrende Behorde ist hierbei ebenfalls das
HMWEVW. Die Zustandigkeit fur die Einr ichtung der Fluglarmkomm ission liegt ebenfalls
beim HMW EVW. Schlief3lich ist auch die drtliche Luftaufsicht, die unter anderem fur die
Uberwachung der Nachtflugbeschrankungen und Erteilung von Ausnahmegenehmigun-
gen z.B. fur verspatete Abflige zustéandig ist, im HMWEVW angesiedelt.

Die Fluglarmschutzbeauftragte des HMWEVW hat die Aufgabe, Mal3nahmen zur Fluglarm-
bekampfung vorzuschlagen und vorzubereiten. Sie unterrichtet und berat das Ministerium
und wirkt an der Uberwachung der Larmschutzvorschriften mit.
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Fur die Verfolgung und Ahndung von VersttR3en gegen vorgeschriebene Flugrouten oder
2hohen ist das Bundesaufsichtsamt fur Flugsicherung (BAF) zustandig. Die Auswertung und
Verfolgung von VerstdfRen gegen das Nachtflugverbot liegt in der Zusténdigkeit des  Regie-
rungsprasidiums Darmstadt . Beschwerden nimmt auch die Fluglarmschutzbeauftragte des
HMWEVW entgegen.

Fur die Festlegung von Flugverfahren einschlielich der Flugrouten und Flugh6hen ist das
Bundesaufsichtsamt fur Flugsicherung (BAF) zustandig. Bei Flugverfahren, die von Bedeu-
tung fur den Schutz von Fluglarm sind, holt sich das BAF zudem eine Stellungnahme des
UBA ein. Mit der Planung und Ausarbeitung der Verfahren ist die Deutsche Flugsicherung
GmbH (DFS)betraut. Die DFS und das BAF werden bei fluglarmreleva nten Vorhaben von
der Kommission zur Abwehr des Fluglarms fur den Flughafen Frankfurt Main (néheres siehe
Kapitel 3.6.4) beraten. Die folgende Abbildung stellt den Ablauf bei der Festlegung von
Flugverfahren dar.

Entwicklung won Flugwerfahrensalternativen durch
die DF5 unter Berdcksichtigung der erwarteten Flug-
Iarm- und Umweltauswirkungen

Diskussion / Beratung in der ortlichen Fluglarmkaom-
mission [FLE]

Erstellung der Planunterlagen mit Verfahrensal-
ternativen, unter Abwagung und BeEnennung einer
Vorzugsvarante

o
w
(=1
u
o
=
=
3
-
b
=
3
E
o
B

worlage der Planungsunteriagen beim BAF

Pridfung der vorgelegten Planungsunterlzgen im BAF,
ggf. Veranlassung von Anpassungen

Einhalung einer stellungnahme des Umweltbundes-
amtes [UBA) bei Flugverfahren mit besonderer Be-
dewtung fiir den Schutz der Bewolkerung vor Fluglarm

Bei Badarf nochmalige Beratung in der FLE

AbschlizBende Entscheidung des BAF nach AbwE-
gung der in Betracht kemmenden Flugverfahrensal-
ternativen, insbesonders unter flugbetrizblichen und
-zsicherheitsrelevanten Aspekten sowie Fluglarm- und
Umweltschutzauswirkungen, unter wirdigung der
stellungnahmen und Empfehlungen des UEA und
der FLK

Festlegung durch das BAF

Umszetzung der Planungen in ginen rechtsfarmlichen
verordnungsentwurf

Rechts{-formlichkeits)prifung im Bundesministerium
der Justiz und fiir Verbraucherschutz

verkiindung der Flugverfahren als Rechtsverordnung
im Bundesanzeiger und nachrichtliche Bekanntma-
chung in den Machrichten fir Luftfahrer (ML)

wverdffentlichung der von der DFS auf Grundlzgs der
Rechtsverordnung erstellten Luftfahrtkarten und Ta-
bellen in der amtlichen, weltweit glltigen Dokumen-
tensammlung filr die Luftfahrt, dem Luftfahrthand-
buch (Aeronautical Information Publication, AIP)

Publikation

Abbildung 5: Prozess der Festlegung von Flugverfahren auf Grundlage der Zulassungsentscheidung des Lan-
des fiir den Flugplatz © BAF
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3.6.4 Fluglarmkommission Frankfurt (FLK) 32

Die Bildung von Fluglarmkommissionen ist bundesweit fir alle groReren Flughafen gesetz-
lich vorgegeben . Die Aufgaben sowie die Zusammensetzung der Fluglarmkommission sind

in 8 32 b Luftverkehrsgesetz geregelt. Nach dieser Vorschrift wird eine Fluglarmkommission
gebildet zur Beratung

9 der ortlichen Genehmigungsbe horde, in Hessen ist das das Hessische Ministerium
fur Wirtschaft, Energie, Verkehr und Wohnen (HMWEVW),

1 des Bundesaufsichtsamtes fir Flugsicherung (BAF) sowie

9 der ortlich zustédndigen Flugsicherung , hier ist das die DFS - Deutschen Flugsiche-
rung GmbH in Langen

Uber MalRnahmen zum Schutz gegen Fluglarm und gegen Luftverunreinigungen durch Luft-
fahrzeuge fur Verkehrsflughafen, fur die ein Larmschutzbereich festzusetzen ist.

Typische Beispiele fur das Aufgabenspektrum der Fluglarmkommission sind Beratungenz u
folgenden Themen:

Flugroutenfestsetzung

aktive und passive Larmschutzmalinahmen

Monitoring

Larmschutzbereich, Regionalfonds und Kompensationen
Entgeltordnung

Larmaktionsplanung

Fluglarm -Messstationen

Luftverunreinigungen, u. a. Ultrafeinstaub

= =4 =4 4 -4 -4 4 9

Die Arbeit d er Fluglarmkommission soll den beratenen Institutionen fur die von ihnen zu
treffenden Entscheidungen das besondere Fachwissen, die Ortskenntnis und den Sachver-
stand der FLK-Mitglieder zur Verfuigung stellen. Neben der Beurteilung von vorgelegten
Mafinahmenv orschlagen ist die Fluglarmkommission zudem berechtigt, eigene Mal3nah-
men zu entwickeln und vorzuschlagen. Halten die beratenen Institutionen die vorgeschla-
genen MalRnahmen fiir nicht geeignet oder fur nicht durchfuhrbar, miissen sie dies gegen-
Uber der Flugla rmkommission begriinden.

Die Fluglarmkommission Frankfurt ist ein unabhangiges Beratungsgremium. Die Aufgaben-
wahrnehmung durch die Geschaftsfuhr erin der Fluglarmkommission erfolgt weisungsunab-
hangig von der zustandigen Genehmigungsbehorde . Die Fluglarmkom mission wird von
einem Vorstand geleitet, der von den Mitgliedern aus ihrer Mitte fur vier Jahre gewé&hlt
wurde und aus der oder dem Vorsitzenden, zwei Stellvertreter innen und Stellvertreter sowie
bis zu sechs weiteren Vorstandsmitgliedern besteht. Beschlus sgremium der Fluglarmkom-

32 Internetportal: www.flk -frankfurt.de

33vgl. https://iwww.flk -frankfurt.de/eigene_dateien/flk/geschaeftsordnung/geschaeftsord-
nung__stand_1.1.2021.pdf , abgerufen am 09.06.2021
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mission ist das gesamte Plenum, welches im Rahmen von in der Regel funf Sitzungen jahr-
lich berét. Bei der Beschlussfassung tUber Beratungsergebnisse hat jedes Mitglied der Flug-
larmkommission ein Stimmrecht. Die Beratungsergebnisse un d alle Beratungsunterlagen
der Fluglarmkommission Frankfurt werden unmittelbar im Anschluss an die Sitzungen auf
der Internetseite www.flk -frankfurt.de verdffentlicht und sind riickwirkend bis zum Jahr 2009
vollstandig und dauerhaft abrufbar. Auch die Stellungnahmen der Fluglarmkom mission
Frankfurt zu den jeweiligen Themen kdnnen hier3* abgerufen werden.

Die aktuell 48 Mitglieder der Fluglarmkommission werden von der zustdndigen  Genehmi-
gungsbehérde auf Vorschlag der jeweiligen Entsendestelle (Kommune etc.) fir vier Jahre
berufen. Die Kriterien fur die Mitgliedschaft werden von der Genehmigungsbehérde im Be-
nehmen mit der Fluglarmkommission festgelegt *°.

Die Frankfurter Fluglarmkommission besteht aktuell aus *:

1 Vertretern der von Fluglarm betroffenen Kommunen und Landkreise aus Hessen,
Rheinland-Pfalz und Bayern:

Kommunen: Bischofsheim, Buttelborn, Darmstadt, Erzhausen, Flérsheim, Frankfurt,
Gernsheim, Ginsheim -Gustavsburg, Griesheim, Grol3 -Gerau, Gro3-Zimmern, Hanau,
Hattersheim, Heusenstamm (vertritt auch die Kommunen Hainburg, Obertshausen,
Rodgau und Seligenstadt), Hochheim, Kelsterbach, Maintal, Mainz, Mérfelden -Wall-
dorf, MUhlheim, Nauheim, Neu -Isenburg, Offenbach, Pfungstadt, Raunheim, Ried-
stadt, RoRRdorf, RUsselsheim, Trebur, Weiterstadt, Wiesbaden,

Landkreise: Landkreis Alzey-Worms, Landkreis Aschaffenburg, Landkreis Darm-
stadt-Dieburg, Landkreis Grol3 -Gerau, Main-Kinzig-Kreis, Main-Taunus-Kreis, Land-
kreis Mainz-Bingen, Landkreis Offenbach, Rheingau -Taunus-Kreis, Wetteraukreis
Hessischer Industrie- und Handelskammertag e.V.

BARIG (Board of Airline Representatives in Germany) e.V.,

Bundesvereinigung gegen Fluglarm e.V. (6rtl. und Uberdrtl. Vertreter),

Condor Flugdienst GmbH,

Deutsche Lufthansa AG,

Fraport AG,

= =4 4 —a -8 -

sowie einigen (nicht stimmberechtigten) standigen Sitzungsteilnehmern und Gasten.

a| ?dm_dNjecgeeakkagf ] f kaf\ af \']e Zmf\] ko] al
] ml k[ © 1] ?dm_dNj ec gpmaniaidrtk Big ADF fgibt re§eimag&fachliche
Stellungnahmen zu Mdoglichkeiten der Verbesserung des Fluglarmschutzes ab . Vorsitz und
Geschéftsfuhrung der ADF werden seit vielen Jahren vom Vorsitzenden und der Geschéfts-

fuhrerin der Fluglarmkommission Frankfurt wahrgenommen. Die Stellungnahmen der

34 https://www.flk -frankfurt.de/seite/de/flk/036/ -/Stellungnahmen.html , abgerufen am 09.06.2021

SShttps://www.flk -frankfurt.de/eigene_dateien/mitglieder/hess._verkehrsministerium__ kriterien_mitglied-
schaft ab_1.1.2020 final.pdf , abgerufen am 09.02 .22

36 hitps:/iwww.flk -frankfurt.de/seite/de/flk /44/ -IMitglieder.html , abgerufen am 20.05.21
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ADF®” kénnen ebenfalls auf der Internetseite der Fluglarmkommission Frankfurt abgerufen
werden.

3.6.5 Forum Flughafen und Region (FFR) 3

Das Forum Flughafen und Region (FFR) wurde 2008 als Nachfolgeorganisation des Regio-
nalen Dialogforums gegriindet. Ziel des FFR ist die Fortfihrung d es Dialogs zwischen der
Region und der Luftverkehrswirtschaft Gber die Auswirkungen des Luftverkehrs auf die
Rhein-Main-Region. Seine Geschaftsstelle ist die Gemeinnitzige Umwelthaus GmbH. Das
FFR besteht aus folgenden Organisationseinheiten: Expertengremi um Aktiver Schallschutz
(ExpASS), Konvent Flughafen und Region sowie dem Umwelt - und Nachbarschaftshaus.
Entscheidungen werden in einem Ubergeordneten Koordinierungsrat getroffen.

Forum Flughafen und Region

Vorsitz

Koordinierungsrat

Expertengruppe Konvent Flughafen

Aktiver Schallschutz und Region Hetinne s

Abbildung 6: Struktur des Forum Flughafen und Region © UNH

Vorsitz des Forum Flughafen und Region **

Den Vorsitz des Forum Flughafen und Region hat der dreikopfige Vorstand. lhm unterliegt
die Leitung des Forums einschlieRlich seiner Gremien. Dartber hinaus haben die drei Vor-
stande den Vorsitz im Koord inierungsrat und im Konvent. Der Vorstand wird gebildet aus
einem neutralen Mitglied , einem Reprasentanten der Luftverkehrswirtschaft und einem Re-
prasentanten der Kommunen in der Region. Der Vorstand wird vom hessischen Minister-
prasidenten berufen (Ausfiuhrliche Beschreibung des FFR-Vorstands siehe Ful3note).

Koordinierungsrat *°

Der Koordinierungsrat gestaltet die Arbeit des Forums Flughafen und Region. Zu seinen
Aufgaben gehéren an erster Stelle die Beratung und die abschliel3ende Beschlussfassung
Uber die Arb eiten des Forums Flughafen und Region und seiner Gremien. Den Vorsitz im
Koordinierungsrat hat der dreikdpfige Vorstand des Forums Flughafen und Region.

87 https:/iwww.flk -frankfurt.de/seite/de/flk/036/ _-/Stellungnahmen.html , abgerufen am 09.06.2021

%8 Internetportal : https://www.forum -flughafen -region.de
www.forum -flughafen -region.de/gremien/vorstand _-und -struktur -des-ffr/ abgerufen am 07 .05.2020

% https://www.forum -flughafen -region.de/gremien/vorstand -und -struktur -des-ffr/ abgerufen am 07.05.2020

40 https://www.forum -flughafen -region.de/gremien/koordinierungsrat/ _ abgerufen am 07.05.2020
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Expertengremium Aktiver Schallschutz (ExpASS)#

Das Expertengremium Aktiver Schallschutz ist ein sachori entiertes, in seiner Arbeit unab-
hangiges Arbeitsgremium. Es ist mit Vertretern von Institutionen und Kommunen besetzt,
deren Fachkenntnisse und Erfahrungen notwendig sind, um larmreduzierende MafRnahmen
zu entwickeln. Sie agieren jedoch nicht als Vertreter ihrer Institutionen. Die Mitarbeit in dem
Gremium ist freiwillig 2 eine gesetzliche Verpflichtung dazu gibt es nicht. Der hessische Mi-
nisterprasident beruft die Mitglieder. Die jeweiligen Institutionen haben ein Vorschlags-
recht. Die Berufung erfolgt auf de r Basis der Einschatzung der notwendigen Expertise.
Das ExpASS erarbeitet MaRnahmen zur Reduzierung des Fluglarms. Die Vorschlage zum
aktiven Schallschutz, die Ergebnisse des Anti -Larm-Pakts*> und das Arbeitsprogramm der
Fluglarmkommission bilden die Grundl agen fiur die Arbeit des Expertengremiums Aktiver
Schallschutz. Viele Vorschlage stammen auch aus den Vorarbeiten des Mediationsverfah-
rens und des Regionalen Dialogforums.

Konvent Flughafen und Region *3

Der Konvent des FFR hat die Aufgabe, einen konstruktive n Dialog mit der Region zur Ent-
wicklung des Flughafens zu fihren. Der Konvent nimmt Berichte entgegen, erértert Themen
und Sachverhalte und unterstitzt die Entscheidungsfindung im Koordinierungsrat. Er ist je-
doch kein Beschlussgremium.

Der Konvent besteht aus ca. 60 Mitgliedern, die von den betroffenen Kommunen, von der
Luftverkehrsseite, der Landespolitik (Parteien), Umwelt - und Naturschutzverbanden, Bur-
gerinitiativen, Fachverbanden, Gewerkschaften und Kirchen vorgeschlagen und vom hessi-
schen Ministerprasi denten berufen wurden. Den Vorsitz im Konvent hat der dreikdpfige
Vorstand des Forums Flughafen und Region.

1 Im Konvent werden folgende Themen besprochen:

1 Fragestellungen, die mit dem Ausbau des Flughafen s Frankfurt Main im Zusammen-
hang stehen

Fragestellung en zur luftverkehrswirtschaftlichen Entwicklung

Larmentwicklung sowie Malinahmen und Erfolge im Bereich des aktiven und passi-
ven Schallschutzes

Regionalfonds

Immobilienmanagement

Kompensationen

Ergebnisse der Monitorings

Zukunftsentwicklungen der Region und des Flughafens

Luftschadstoffe, u. a. Ultrafeinstaub

= =

= =4 -4 a8 —a A

41 https://www.forum -flughafen -region .de/gremien/expertengremium _-aktiver-schallschutz/ abgerufen am
07.05.2020, eigenes Internetportal : https://www.aktiver -schallschutz.de/

42 https://www.forum -flughafen -region.de/archiv_-mediation -und -rdf/archiv -regionales -dialogforum/der -anti-

laerm -pakt/ , abgerufen am 26.11.2021

43 https://www.forum -flughafen -region.de/gremien/konvent -flughafen -region/ abgerufen am 07.05.2020
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Umwelt - und Nachbarschaftshaus **

Das Umwelt- und Nachbarschaftshaus (UNH) ist eine Informationsstelle fir Burgerinnen und
Birger. Es dient als Dialog - und Monitoring -Zentrum zu den Themen Fluglarm, Aus wirkun-
gen des Flughafens auf die Umwelt und auf die Sozialstruktur. Zudem dient das UNH als
Geschéftsstelle des FFR.

Aufgabe des Umwelthauses ist das Umwelt -, Fluglarm- und Sozialmonitoring und die allge-
meinverstandliche Aufbereitung der Informationen im Z usammenhang mit den Auswirkun-
gen des Flughafens. Das UNH betreibt hierzu elf Messstationen und errechnet den Frank-
furter Fluglarmindex (weitere Informationen finden Sie in Kapitel 6).  Ziel ist es, die Kommu-
nikation und die Kooperation zwischen dem Flughafe n Frankfurt Main, seinen Nutzern und
den Anwohnern kontinuierlich zu verbessern.

Zudem ist das UNH Gastgeber der internationalen Konferenz ICANA “°, deren Zielgruppe
Fachleute und Interessierte sind. Nationale und internationale Gastredner referieren hier
Uber aktuelle Fragestellungen des aktiven Schallschutzes.

Tragerin des Umwelt - und Nachbarschaftshauses ist die gemeinnitzige Umwelthaus GmbH,
eine 100 %ige Tochter des Landes Hessen.

3.6.6 Kompetenzzentrum fur Klima - und Larmschutz im Luftverkehr
(CENA)4

Um den Luftverkehr auch unter Nachhaltigkeitsgesichtspunkten weiterzuentwickeln, wurde
das Kompetenzzentrum Klima - und L&rmschutz im Luftverkehr von der Hessischen Landes-
regierung gegrindet und finanziert . Es ist das erste Zentrum dieser Art bundesweit.

Das Zentrum beschaftigt sich mit den Themen Vernetzung und Kommunikation, nachhalti-
ger Luftverkehr und alternativer Kraftstoff (Power -to-Liquid) . Willkommen zur Mitarbeit sind
alle Interessierten, z.B. Fluggesellschaften, Flughafen, Flugsicherung, Verbande, Wissen-
schaft, Regulierungsbehoérden und die Hessische Landesregierung sowie Unternehmen in
der Tourismus -, Speditions -, Mineral6l -, Chemie - und Energiebranche.

Folgende Aufgaben verfolgt das Kompetenzzentrum:

i Erstellen von innovative n Konzepte n zur Zukunft des nachhaltigen Luftverkehrs .

1 Die Vernetzung der Akteure aus Wissenschaft und Forschung, Unternehmen der be-
troffenen Wirtschaftsbranchen, Behdrden und dem Umweltschutz am Standort Hes-
sen.

1 Die Initierung und Férderung von Modellprojekten und Forschungsvorhaben i n
den Themenfeldern des Klima -, Immissions-und Larmschutzes im Luftverkehr sowie
intermodaler Losungsoptionen .

Zu den Schwerpunktprojekten zahlen u.a.

44 https://www.umwelthaus.org/ _ abgerufen am 07.05.2020

45 https://www.umwelthaus.org/icana/ , abgerufen am 20.05.2021

46 Internetportal: https://www.cena -hessen.de
https://www.mobileshessen2030.de/cc _-cena, abgerufen am 18.06.2020
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E ]

Einleitung und Ausbau einer Kraftstoffwende im Luftverkehr

Projekte zur Herstellung und Nutzung synthetischen Kraftstoffs im Power-to-Liquid
(PtL) Verfahren

Gestaltung von Prozessen und regulatorischen Rahmenbedingungen fiir den Einsatz
von alternativen Kraftstoffen

Unterstitzung der nachhaltigeren Ausgestaltung des Flughafenbetriebs
Emissionsarmerer Flugzeuge

Starkung der Intermodalitat: Verkehrskonzepte zur Verlagerung von Verkehren auf
umweltfreundliche Verkehrstrager

3.6.7 Burgerliches Engagement

In der ersten Offentlichkeitsbeteiligung wurde gefordert, dass neben  den in den vorherigen
Kapiteln beschriebenen Gremien auch politische Initiativen von Seiten der Birgerinnen und
Burger vorgestellt werden.

Zu den Hauptakteuren bzw. den NGOs , die sich mit den Thema Fluglarm beschéftigen , zéh-
len die Folgenden (alphabetisch, kein Anspruch auf Vollstandigkeit):

= =4 -4 —a A

BBI Biindnis der Birgerinitiativen (www.flughafen -bi.de)

BUND 2 Bund fur Umwelt und Naturschutz Deutschland e.V. (www.bund -hessen.net)
BVF2 Bundesvereinigung gegen Fluglarm e.V. (www.fluglaerm.de)

DFLD Deutscher Fluglarmdienst e.V. (www.dfld.de)

VCD 2 Verkehrsclub Deu tschland e.V. (www.hessen.vcd.org)

Aber auch noch zahlreiche NGOs darlber hinaus wirken mit an Veroffentlichungen und
ausgearbeiteten Konzepten fiir mehr Larmschutz beim Luftverkehr (alphabetisch, kein An-
spruch auf Vollstéandigkeit):

1
1

= =4 =4 4 —a & -

Arbeitskreis Flugverkehr und Umwelt (www.flugverkehrundumwelt.de )

Brot fur die Welt 2 evangelischer Entwicklungsdienst, Evangelisches Hilfswerk fur Di-
akonie und Entwicklung e.V. (www.brot -fuer-die -welt.de)

DNR 2 Deutscher Naturschutzring, Dachverband der deutschen Natur -, Tier- und
Umweltschutzorganisationen e.V. ( www.dnr.de )

FOS 2 Forum okologisch -soziale Marktwirtschaft e.V. (www. foes.de)

Forum Umwelt und Entwicklung (www.forumue.de )

Klima-Allianz Deutschland (www.klima -allianz.de)

Landesarztekammer Hessen (www.laekh.de)

NABU 2 Naturschutzbund Deutschland e.V. (www. hessen.nabu.de)

NaturFreunde Deutschlands e.V. (www.naturfreunde -hessen.de)

Oko-Institut e.V. (www.oeko.de)

Robin Wood e.V. (www.robinwood.de )

Veroffentlichungen der hier genannten Organisationen sind in  Kapitel 10.8 .4 genannt.

Zudem gibt es zahlreiche Burgerinitiativen mit dem Ziel der Fluglarmreduzierung im Rhein -
Main Gebiet.
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3.6.8 Fluglarmbeschwerdestellen

Zustandig fur die Entgegennahme und Bearbeitung von Fluglarmbeschwerden ist fir die
Flughafen Frankfurt Main die Beschwerdestelle der Fraport AG. Dort erfolgt eine erste Vor-
prifung und ggf. Weitergabe an die jeweils zustéandigen Ste llen zur weiteren Priifung und
Bearbeitung.

Fraport AG
Beschwerdeformular (auch Mdoglichkeit der Abgabe anonymer Beschwerden) Uber

https://www.fra port.com/de/umwelt/schallschutz/haeufige -fragen -fluglaermbe-
schwerde/anfragen.html

Eine weitere Anlaufstelle fir Fluglarmbeschwerden sowie fiir die Uberpriifung, ob rechtli-
che Vorschriften eingehalten wurden oder ob eine Weitergabe zur Priifung von Ordnungs-
widrigkeiten an die jeweils zustandigen Behdrden erfolgt, ist die Fluglarmschutzbeauftragte

fur den Flughafen Frankfurt Main. Dort erfolgen auch systematische Auswertungen und Pru-
fung von Auffalligkeiten unterhalb der Schwelle von RechtsverstéfZen. Falls sic h Hinweise
ergeben, dass z.B. bestimmte Airlines oder Flugbewegungen systematisch von Sollverfah-
ren abweichen, werden die betroffenen Airlines von der Fluglarmschutzbeauftragten mit
Blick auf AbhilfemafRnahmen einbestellt.

Fluglarmschutzbeauftragte:

Hessischen Ministeriums fur Wirtschaft, Energie, Verkehr und Wohnen

am Flughafen Frankfurt Main, 60549 Frankfurt,

Tel: 0611 - 815 2523/24 oder Fax: 0611 - 815 2598

flsb@wirtschaft.hessen.de,

https: //wirtschaft.nessen.de/Verkehr/Luftverkehr/Organisation -Fluglaermschutz

DFS Deutsche Flugsicherung GmbH :
Am DFS-Campus 10, 63225 Langen,
Tel: 06103/ 7070,
fluglaerm@dfs.de

Bei Flugverfahrens verstdl3en:
Bundesaufsichtsamt fiir Flugsicherung :
Referat Luftraum Flugverfahren Recht (LFR),
Robert Bosch-Stral3e 28, 63225 Langen,
Tel: 06103 / 80430,

Ifr@baf.bund.de
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4 Larm 2 physikalische Grundlagen u nd Auswirkungen auf
den Menschen

4.1 Physikalische Grundlagen

Als Larm werden Schallereignisse bezeichnet, die durch ihre Lautstarke und Art fir den
Menschen stérend bzw. belastend oder gesundheitsschadigend wirken.

Larm ist eine Umwelteinwirkung, bei der die  Unterscheidung zwischen Emission und Immis-
sion sehr wichtig ist. Als Emission werden die Gerausche benannt, die von der Quelle aus-

gehen, hier also vom Flugzeug, das an - und abfliegt. Als Immission werden die Gerausche
benannt, die an einem bestimmten Ort a nkommen, z.B. den betroffenen Birgerinnen und

Birgern unterhalb der An - oder Abflige in ihrem Garten oder in ihrer Wohnung.

Auf der Emissionsseite existieren an Luftfahrzeugen eine Vielzahl von verschiedenen Schall-
qguellen, die je nach Geschwindigkeitsnive au mehr oder weniger starken Einfluss auf das
Gesamtgerausch haben. Sie werden klassifiziert in

1 die Antriebsgerédusche und
1 die aerodynamischen Geréusche .

Die Reduzierung der Immissionen kann durch aktiven Schallschutz bewirkt werden, z.B.
durch den Einsatz von Flugzeugen mit modernsten larmarmeren Triebwerken, Vermeidung
von Schubsetzung oder [Armoptimierte Nutzung von Flugzeugkonfigurationen wie Fahr-
werk und Landeklappen oder die Festlegung neuer bzw. anderer Flugrouten. Die Reduzie-
rung von Immissionen kann Y Z ] | Ym[> \mj[ > AhYkkan]f L]
dem insbesondere der bauliche Schallschutz wie der Einbau besonders schallgedammter
Fenster etc. gehort. Die Immission wird zudem durch Absorptionsvorgénge in der Luft und
durch Abschirmungs - und Reflexionseffekte beeinflusst.

Die Wahrnehmung von Larm und dessen Wirkung auf den Menschen wird neben subjekti-
ven Bewertungen von folgenden physikalischen GréRen beeinflusst:

9 der Schalldruck,

9 die Tonhdhe

1 die Tonhaltigkeit: einzelne tonale Komponenten im  Gerdusch erh6hen die wahrge-
nommene Lautstarke und

1 die Impulshaltigkeit: Gerausche mit starken Schwankungen (z.B. Himmern) werden
unangenehmer empfunden als Gerdusche mit konstanter oder gleichmaRiger Laut-
starke.

Der Dynamikbereich der menschlichen Héremp findung, also der Bereich zwischen sehr lei-
sen und sehr lauten Gerauschen, kann nicht mit einem linearen Anstieg des Schalldrucks
beschrieben werden. Besser geeignet ist hierfir ein logarithmisches Mal3. Aus diesem
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Grund wird in der Akustik haufig ein logar ithmisches Relativmal3, der so genannte Schall-
druckpegel, benutzt. Seine Einheit ist gewohnlich das Dezibel (dB (A)) *’. Dieses MaR gibt
an, wievielmal gro3er der aktuelle Schalldruck eines Gerausches im Vergleich zur mensch-
lichen Horschwelle ist. ¢ Der Schalldruckpegel einzelner Gerauschquellen ist exemplarisch
in der folgenden Abbildung dargestellt. Die dargestellten Larmwerte variieren nattirlich zu-
satzlich abhangig vom Abstand der Larmquelle zum Ohr und sind nur als GréRenordnung
zu verstehen.

Schallquellen und ihre Schalldruckpegel

Diisenjager #
in7m

Schmerz-
schwelle
Verkehrsflugzeug
n7m T
-
Schadigungs- Propellerflug-
bereich zeug in7m

Kreissige, ﬁ

Lautsprecher in Diskothek in 7 m

Presslufthammer, Giterzug mit alter Bremstechnik
[Grauguss-5chle) in 7 m

Staubsauger, l |
Giterzug mit neuer Bremstechnik

Belastigungs-

bereich
[z. B. Verbundstoff-Bremsklotzsohle) in 7 m
Personenzug in 7m
o
Rasenmaher, S-Bahn in 7 m a_:E:_h
Normales
Gesprach "J] “I’
in1m
Ublicher Leise o
Tagespegel Radiomusik
im Wohn- in1m
bereich
Kihlschrank
in1m .
Flisternin 1m @
Leiser Leichter /
Berzich Wind -
Schreefall % g ®
Harschwelle
Schalldruckpegel
in dB[4)

Abbildung 7: Schallguellen und ihre Schalldruckpegel © BMDV #°

47 Dezibel;d] j SmkYIlr A%: & kY_I Ymk( VYkk ]k ka[~ me Jaf] \]e
wertung handelt.

48 Horschwelle: Schalldruck von 2*10 -° Pa bei einer Frequenz von 1 kHz, entspricht 0 dB (A). Schmerzgrenze:
beginnt ab einem Schalldruck von 20 Pa, en tspricht 100 dB (A).

49 Bundesministerium fur Verkehr und digitale Infrastruktur, Broschire: Larmschutz im Schienenverkehr, 6. Auf-

lage, abgerufen am April 2019, S.7, https://www.bmvi.de/SharedDocs/DE/Publikationen/E/laermschutz _ -im-
schienenverkehr -broschuere.pdf? _blob=publicationFile , abgerufen am 29.08.2019
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4.2 Menschliche Wahrnehmung

Als stérend empfundene Gerdusche werden als Larm bezeichnet und kénnen als belasti-
gend empfunden werden. LArm kann so zu Kommunikationsproblemen, Konzent rations-
schwachen und einem Gefuhl der Verargerung fihren. Folgende Faktoren sind mal3ge-
bend, wenn es um die Starke und die Bewertung der Lastigkeit geht:

1 die Tatigkeit (Schlafen, konzentriertes Arbeiten etc.),

T die personliche Bewertung (z.B. unterschiedlich e Bewertung von Motorradlarm von
Fahrern und Nichtfahrern) und

1 die personliche Befindlichkeit (allgemeine Sensibilitdt, Nervenerkrankungen, Mig-
rane etc.).

Eine Erhohung des Schalldruckpegels um 3 dB (A) ist vom Menschen deutlich wahrnehm-
bar. Eine Erh6hung des Schalldruckpegels von 10 dB (A) entspricht durchschnittlich einer
Verdopplung der Lautstéarke.

4.3 Fluglarm und seine Auswirkungen auf die Gesundheit

Fluglarm wird wéahrend de s Uberflug s der naheren Umgebung des Flughafens , beim Start
oder der Landung wahrge nommen . Diese Einzelschallereignisse werden allgemein als un-
angenehmer empfunden, als ein gleichméRiger Larmteppich. Eine Besonderheit von Flug-
l&rm ist die Ausbreitung tber ein relativ gro3es Gebiet. Einzige Moglichkeit fiir baulichen
Schallschutz bieten ge schlossene Bauwerke. Der empfundene Grad an Belastigung durch
Fluglarm steigt mit zunehmenden Pegeln und ist im Vergleich zu Schienen - und StrafRen-
l&arm deutlich hoéher.

Larm wirkt ab einem bestimmten Schalldruckpegel auch immer auf den menschlichen Or-
ganismus ein. Das vegetative Nervensystem reagiert auf LArm auch im Schlaf und nach Jah-
ren der Belastung gleich, eine haufig subjektiv empfundene Gewdéhnung findet nicht statt:

Es treten stets die gleichen Stresssymptome wie z.B. der Anstieg des Blutdruckes, die E rho-
hung der Herz - und Atemfrequenz sowie die Ausschittung bestimmter (Stress) -Hormone
auf. Dieser im Laufe der Evolution entwickelte Schutzmechanismus vor drohenden Gefah-
rensituationen kann bei langfristiger Exposition allerdings u.a. zu Herz -Kreislauferkrankun-
gen, chronischem Bluthochdruck, Allergien, Schlafstérungen sowie weiteren gesundheitli-
chen Beeintrachtigungen fuhren. *°

Im Folgenden werden die neusten Erkenntnisse der Larmwirkungsforschung vorgestellt.
Diese Darstellung dient lediglich der Dokumentat ion des aktuellen umweltpolitischen und
rechtspolitischen Diskussionsstands zum Thema Verbesserung des Schutzes vor Verkehrs-
larm und greift damit eine dahingehende Forderung aus der ersten Offentlichkeitsbeteili-
gung auf.

50 https://www.umweltbundesamt.de/themen/verkehr  -laerm/laermwirkung/s tressreaktionen -herz-kreislauf-
erkrankungen, Stand 08.07.2019
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Durch die Darstellung werden die fi r larmmindernde MalRnahmen zustéandigen Luftfahrt-
behdrden nicht verpflichtet, die diskutierten Malinahmen umzusetzen bzw. zu beriicksichti-
gen.

Hierzu wird auf folgende Quellen Bezug genommen:

1 die NORAH-Studie,
die WHO-L | m\ LaiflinieAfir Umgebungslarmfir \ a] ] mj ghNak[ ] K] _ag
9 eine Studie unter Federfiihrung des Zentrums fur Kardiologie der Universitatsmedi-
zin Mainz,
I eine Studie der Universitat Basel,
1 den Umweltbericht 2020 vom Sachverstandigenrat fir Umweltfragen (SRU) sowie
9 Einschéatzungen des Umweltbun desamtes (UBA).

=

Umweltbericht 2020 des Sachverstandigenrates fiir Umweltfragen !

Der Sachverstandigenrat fir Umweltfragen (SRU), ein Beratungsgremium der Bundesregie-

jmf _( cgeel af k]J]af]l]e Neo]dl _ml Y[ 1]f ., ., rm \ ]
kehrslarm af =] ml k[ "dYf\ \ ] ml da[ "~ n]jzZ] kk]jl o] j\V]f
Thema in der folgenden Grafik zusammen.

Physiologische und Risikofaktoren fiir Herz- Herz-Kreislauf-
biologische Kreislauf- und Erkrankungen
Stressreaktionen Stoffwechselkrankheiten «  Bluthochdruck
* Verdnderungen im —» ° 1 Blutdruck Arterienverkalkung
vegetativen * 1 Blutfette * Koronare
Nervensystem * 1 Blutzucker Herzerkrankung
* Verdnderungen im * 1 Blutgerinnungs-
Sehall i iccionen Hormonsystem faktoren
Bewertung St:ﬁ’w:chsel-
+  Akustische et
i Eigenschaften *  Typ-2-Diabetes
* Kontext
* Individuelle
Eigenschaften
Schlafstérungen
R Psychologische Mentale Gesundheit
Stressreaktionen und Wohlbefinden

Subjektive und intersubjektive
gesundheitliche Auswirkungen

Kognitive
Physische und psychische Leistungsfahigkeit
gesundheitliche Auswirkungen

Abbildung 8: Schallemissionen und deren gesundheitliche Auswirkungen
© SRU (2020): Umweltgutachten 2020. Fir eine entschlossene Umweltpolitik in Deutschland und Europa

Sthttps://www.umweltrat.de/SharedDocs/Downloads/  DE/01_Umweltgutachten/2016_2020/2020 Umweltgut-
achten_Entschlossene_Umweltpolitik.html , abgerufen am 28.09.2020
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Die Larmwirkungsstudie NORAH (2015) 52
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Land Hessen eingerichteten Forums Flughafen und Region, welches die Studie auch zu
mehr als drei Vierteln f inanziert hat. Ausgefiihrt wurde sie von einem breit gefach erten Kon-
sortium verschiedener hochrangiger Larmwirkungsforscherinnen und  -forscher unter Lei-
tung der Ruhr-Universitat Bochum. Der gesamte Entstehungs -, Durchfiihrungs - und Aus-
wertungsprozess wurde zudem von einem unabhangigen Beirat Wissenschaftliche Quali-
tatssicherung begleitet, um die wissenschaftliche Breite und Qualitat zusatzlich zu tberpri-
fen und transparent zu machen. Samtliche Ergebnisse sowie allgemein versténdliche Zu-
sammenfassungen kdnnen unter www.larmstud ie.de abgerufen werden.

Die Studie liefert die bis heute umfangreichste Untersuchung der Auswirkungen von Ver-
kehrslarm im Rhein-Main-Gebiet auf die Gesundheit und Lebensqualitdt der betroffenen
Wohnbevdlkerung und insbesondere die Entwicklung von Grundsch ulkindern. Sie soll po-
litischen Entscheidungen eine belastbare Grundlage geben. Der Fokus liegt auf Fluglarm,
aber auch Wechsel- bzw. Kombinationswirkungen von z.B. StralRenlarm und individuellen
gesundheitlichen Vorbelastungen werden erfasst. Berlcksichtigt wird dabei die individu-
elle Larmbelastung der letzten 18 Jahre (1996 -2014). Aufl3erdem wurden Vergleichsunter-
suchungen an anderen Flughafen zur Belastigung der betroffenen Bevolkerung vorgenom-
men.

Ein Ergebnis der Studie ist die Erkenntnis, dass die Anwohn erinnen und Anwohner sich vom
Luftverkehr starker belastigt fiihlten als bei frilheren Vergleichsstudien und auch  deutlich
starker als vom Schienen- und Straenverkehr. Im Hinblick auf Krankheitsrisiken wurden je-
doch, je nach Erkrankungsbereich, sehr untersc hiedliche Einflisse des Fluglarms ermittelt.
In der Blutdruckstudie konnte ebenso wie bei den anderen Verkehrslarmarten kein klinisch
relevanter Einfluss nachgewiesen werden. Fluglarm wirkt sich im Vergleich der Larmarten
am starksten auf der psychischen Ebene aus, konkret auf das Belastigungsempfinden und
das Risiko von Depressionen. Die Risikosteigerungen fiir Herz -Kreislauf-Erkrankungen wa-
ren beim Schienen - und StraRenlarm teilweise ausgepragter als beim Fluglarm. Gleichwohl
konnten auch beim Fluglarm tei lweise statistisch signifikante Risikoanstiege, wenn auch im
niedrigen Bereich wie bei der Herzinsuffizienz, oder bei der Betrachtung von bestimmten
Wirkzusammenhangen wie das Auftreten von hohen nachtlichen Maximalschallpegeln fest-
gestellt werden. Aufgrun d der hohen Grundmenge an Herz -Kreislauf-Erkrankungen - im
Jahr 2018 war die Herzinsuffizienz beispielsweise die haufigste Einzeldiagnose von vollsta-
tionar behandelten Patienten *3 - miissen auch vermeintlich geringe Risikoanstiege als rele-
vant angesehen werd en. Bei Kindern verringert Fluglarm die Leseleistungen und stdrt den

52 www.laermstudie.de , abgerufen am 28.09.2020
%3 https://www.herzstiftung.de/e -paper/#108 , abgerufen 20.05.2021
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Unterricht betrachtlich, die Lebensqualitat ist insgesamt leicht beeintrachtigt. Die nachtli-
chen Maximalschallpegel ** konnten beim Fluglarm wichtiger sein als der Dauerschallpe-
gel®>.

Auch das Umweltbundesamt teilt in seiner fachlichen Einschatzung der NORAH -Studie die
Relevanz nachtlicher Einzelereignisse und empfiehlt fortwahrend den reguléaren Flugbe-
trieb in der Zeit vom 22:00 bis 6:00 Uhr ruhen zu lassen. Es fordert aul3erdem die Kriterien
zur Ausweisung des Nachtschutzgebiets zu Uberdenken, z.B. durch die Einfihrung eines
Maximalpegel -Kriteriums. Und es empfiehlt die politische Berlicksichtigung des steigenden
Trends zum Beléastigungserleben. *°

Die Lufthansa Group kommt zum Schluss, dass die Larmwirkungsstudie NORAH im Kern
gezeigt hat, dass die gesundheitlichen Auswirkungen von L& rm geringer sind als angenom-
men: Ansbesondere zeigte die NORAH -Teilstudie zu Krankheitsrisiken auf, dass der Luftver-
kehr nicht Gberall die dominante Rolle als Verurs acher von Krankheiten Gibernimmt, sondern
je nach Erkrankungsbereich Luft -, Schienen- und Stral3enverkehr sich abwechseln. Die Stu-
die zeigte ebenfalls auf, dass das Belastigungsempfinden durch Fluglarm im Zeitverlauf zu-
genommen hat, obwohl die faktische Bela stung dur ch Fluglarm nicht gestiegen ist . Diese
Erkenntnis fiihrte zur Uberarbeitung des Frankfurter Fluglarm Indexes (FFI 2.0). ~ Hierbei hat
auch die Lufthansa Group im Rahmen einer Arbeitsgruppe des Forums Flughafen und Re-
gion mitgewirkt. Erganzend verwei set die Lufthansa Group auf eine von der Stadt Frankfurt
a.M. im Jahr 2018 veréffentlichte Burgerbefragung: ASie zeigte auf, dass das Thema Flug-
hafen / Fluglarm an Bedeutung verloren hat. Bei der Frage nach den gréf3ten Problemen
der Stadt nannten nur rund zwei Prozent der Befragten das Thema Flughafen/Larm. ~

Als politische Reaktion aufdie NORAH-L1 m\ a] omj\] Ye -3%*- * -
\']k Al kk]f rmj 2Ej\]jmf_ ngf FY}fY e]f \]K
erlassen (siehe hierzu Kapitel 3.2.4). Auch die Einfuhrung der Larmobergrenze und die ent-
sprechenden Vorgaben im Landesentwicklungsplan (siehe Kapitel 3.5.1) wurden mit den
Erkenntnissen aus der NORAH Studie begriindet.

Umgebungslarm Studie der Weltgesundheitsorganisation (WHO) (2018) 57

?2¢C] \ a] PAH LI m\ a] AE] al dafa]f ~G¢&j Ne ] Zmf
u.a. speziell fur Fluglarm die relevanten wissenschaftlichen Erkenntnisse bis zum Ende des
Jahres 2014% (teilweise 2015) analysiert und dann Empfehlungen gezielt fir pol itische
Entscheidungen zu La&rmminderungsmaflinahmen entwickelt. Hierbei werden konkrete

54 Der Maximalschallpegel ist der hochste Wert, der bei einer Schallpegelmessung in einem bestimmten Zeit-
raum (z.B. Tag oder Nacht) aufgetreten ist.

% Dauerschallpegel beschreibt einen D urchschnittswert in einem bestimmten Zeitraum mit Berticksichtigung
von Larmpausen und Einzelschallereignissen, deren Haufigkeit, Dauer und Héhe .

56 https:// www.umweltbundesamt.de/themen/laermwirkungsstudie _-norah-einschaetzung -des-uba, Stand
17.10.2016, abgerufen am 03.07.2020

57 https://www.euro.who.int/de/health  -topics/environment -and-health/noise/publications/2018/environmen-
tal-noise-guidelines -for-the-european -region -2018, abgerufen am 03.07.2020

58 Die Erkenntnisse der NORAH -Studie konnten, bis auf das zeitlich vorgelagerte Modul zu den Leselernverzo-
gerungen bei Grundschulkindern, noch nicht in den neuen WHO  -Leitlinien berticksichtigt werden.
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Larmpegelgrenzwerte, sogenannte Leitlinienwerte, fur eine durchschnittliche Larmbelas-
tung definiert die nicht Uberschritten werden sollten, weil (Flug -)Larm oberhalb die ser
Werte mit schéadlichen gesundheitlichen Auswirkungen bzw. negativen Auswirkungen auf
den Schlaf verbunden ist. Die Auswirkungen von Larm auf verschiedene Gesundheitsberei-
che werden belegt und langfristige Gesundheitsfolgen durch Larmbelastung prognosti-
zZiert.

Den Fluglarm betreffend spricht die Leitlinien -Entwicklungs-Gruppe (LEG) als starke Emp-
fehlungen *° aus, die durchschnittliche Larmbelastung ganztags (Dauerschallpegel) auf we-
niger als 45 dB Lpen bzw. fir die nachtliche Larmbelastung auf weniger als 40 dB Lyign zU
verringern . Zur Verringerung der gesundheitlichen Auswirkungen empfiehlt die LEG stark,
dass die Politik geeignete MalRnahmen zur Verringerung der Larmbelastung durch  Luftver-
kehr fur die Bevdlkerung ergreift, deren Larmbelastung die Leitlinie nwerte fir die durch-
schnittliche und nachtliche Larmbelastung Ubersteigt. Was konkrete Mal3hahmen betrifft,
empfiehlt die LEG, geeignete Verdnderungen der Infrastruktur vorzunehmen.

Tag-Abend-Nacht Larmindex (Lpgy)

Nacht-Larmindex (Ljgp,) 45 44 40

Abbildung 9: WHO -Leitlinienwerte fur verschi edene Verkehrslarmquellen
© SRU (2020): Umweltgutachten 2020. Fir eine entschlossene Umweltpolitik in Deutschland und Europa

Das Umweltbundesamt (UBA) schreibt in einer Publikation tGber die WHO -Leitlinienwerte,

\'Ykk Aka] Ym~ @ mf \ rErkiapkung jind des Vergleichsweise hahén ah- ]

kgdml ] f >jcjYfcmf _kjakacgk Ym~A ;]l]nEdc]jmf_k]Zz]f
konnenund soliten ®** % & >k | ]J adl \ a] > RBdekahzvdhlEinzelschalk\ ]| PA
Gerausch-Indikatoren bei intermittiere nden Gerauschquellen, da der Zusammenhang zwi-

schen nachtlichen Aufwachreaktionen und Einzelschallereignissen des Luftverkehrs gut be-

legt ist. Bei einem Vergleich der Empfehlungswerte der einzelnen Verkehrslarmquellen

zeigt sich, dass der Fluglarm bei gleic her durchschnittlicher Belastung in Zusammenhang

eal \V]f me~Yf _jlal kI]f _]1kmf\ ]Jaldal[  Letftlinic mkoajc
enwerte fallen daher hier am niedrigsten aus. Das UBA sieht eine hohe Handlungsrelevanz

% Empfehlungen werden entweder als stark oder bedingt empfohlen eingestuft. Eine starke Empfehlung kann
laut WHO wegen groRer Gewissheit in Bezug auf die Effektivitat in den meisten Situationen als politische
Ka[ " Idafa] ¢€zZ]jfgee]l]f o]lj\V]f( oN j]f\ Jaf]l] ¢zZ]\Vaf_1] >eh”]
zess erfordert.
60 Lpen steht fur den Tag-Abend -Nacht-Larmindikator, also fur den gesamten Tag, bestehend aus den Kompo-
nenten Lpay (Tag), Levening (Abend) und L nignt (Nacht).
61 Diese Aussage bezieht sich allerdings nicht nur auf die Leitlinienwerte den Flugléarm betreffend, sondern auf
alle Leitlinienwerte aus dieser Studie.
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bei der Umsetzung der Maflnahmen z um Schutz der Bevélkerung vor Fluglarm. ©2
Das UBA schlussfolgert in seinem Konzept fir umweltschonenden Luftverkehr von 2019 da-
“1i6 A=Y \1]j ngf \]] PAH ]LeAd5 dB(A) ichtimit Been@taisk k a g f k 0 ]
mafigen Mitteln bis 2050 zu erreichen ist, s ollte durch die Larmkontingentierung in einem
ersten Schritt die Einhaltung eines maximalen L aeq, 1ag VON 63 dB(A) bis 2030 sichergestellt
werden, um gravierende gesundheitliche Auswirkungen zu vermeiden, und im zweiten
L[ " jall ngf 14°%Eine%olit&cheZRe&ktion hietauf'mit verbindlichen Folgen
gibt es bisher noch nicht. Zu beachten ist, dass die Empfehlungen der WHO auf Basis von
entscheidenden gesundheitlichen Auswirkung in Bezug auf die chronische Larmbelasti-
gung erfolgte. Nach dem Gesundh eitsbegriff unseres Grundgesetzes ist Belastigung je-
doch keine Gesundheitsbeeintrachtigung . Dies stehtim Gegensatz zum Gesundheitsbegriff
in der Prdambel der WHO -Satzung, welcher auch psychisches Wohlbefinden einschliel3t.
Der relevante Risikoanstieg, larm bedingt an einer ischamischen Herzkrankheit zu erkran-
ken, ist dagegen beispielsweise erst bei einer durchschnittlichen Fluglarmbelastung von
52dB(A) Lpen erreicht. %

A>nYdma] j mf \]1j ?2qgj k[ mf rmj Pajcmf® ngf ?2dm_d
Im Gesetz zum Schutz der Bevélkerung gegen Fluglarm aus dem Jahr 2007 ist festgehalten,

dass die Bundesregierung dem Deutschen Bundestag spatestens im Jahre 2017 Bericht

uber die Uberpriifung der Ausloseschwellen, unter anderem unter Beriicksichtigung des

Standes der Larmwirkungsforschung, erstatten muss. Unter der Schirmherrschaft der Cha-

rité in Berlin hat daher ein Team aus sieben Experten der Fachgebiete Medizin, Psychologie,

Epidemiologie, Statistik und Okonomie den aktuellen Forschungsstand zur Wirkung von

Fluglarm auf den Menschen erhoben, analysiert und bewertet (veroffentlicht Februar 2018).

Der NORAH Studie kam hierbei eine besondere Rolle zu, da sie die bisher umfangreichste

Studie zu gesundheitlichen Belastungen durch Fluglarm in Deutschland darstellt.

Die Evaluierung konnte die Erkenntnisse tber die Wirkungen von Fluglarm auf das Belasti-
gungsempfinden, das kardiovaskulare System, den Schlaf und auf das Leseverstandnis von
Kindern bestéatigen. Das Ausmal dieser Wirkungen kann nun genauer beschrieben werden.
Moglic he Auswirkungen auf andere Organsysteme und Krankheitsbilder sind auch nach
heutigem Forschungsstand noch nicht ausreichend genau belegt und Forschungsbedarf
ausgewiesen. Wiederholt wurde belegt, dass das Belastigungsempfinden im Laufe der
Jahre gestiegen ist. Verkehrslarm kann eine Belastung des Herz -Kreislauf-Systems darstel-
len. Ein Zusammenhang zwischen einer Fluglarmbelastung und Bluthochdruck wurde 2 ab-
hangig unter anderem von der Hohe und Dauer der Exposition 2 in den Studien, die sich
mit dieser Frag estellung befassten, festgestellt. Allerdings wurden an verschiedenen Flug-
hafen unterschiedlich stark ausgepréagte Zusammenhé&nge ermittelt, und die Assoziationen
waren nicht immer statistisch signifikant. Ferner zeigt sich in starker durch Fluglarm belas-

62 www.umweltbundesamt.de/publikationen/who _ -leitlinien -fuer-umgebungslaerm -fuer-die, abgerufen am
28.09.2020

6 www.umweltbundesamt.de/publikationen/umweltschonender __ -luftverkehr , abgerufen am 22.12.2020

64 www.umweltbundesamt.de/publikationen/who _-leitlinien -fuer-umgebungslaerm -fuer-die, abgerufen am
28.09.2020

% https://schlafmedizin.charite.de/forschung/publikationen/ __, abgerufen am 27.01.2021
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teten Regionen ein etwas erhdhter Gebrauch von Herz -Kreislauf-Medikamenten. Auch wer-
den bei Fluglarmbelastungen, die Gber 60 dB(A) (  LDN) liegen, Herz-Kreislauf-Erkrankungen
haufiger diagnostiziert.

Fluglarmstudien der Uni Mainz (2013 -2018)%

Die Forschungserge bnisse der Mainzer Universitatsmedizin kdnnen zum einen die bisheri-
gen Ergebnisse Uber die negativen gesundheitlichen Folgen von Fluglarm medizinisch er-
klaren, zum anderen bieten sie die Chance zur Entwicklung von medikamentésen Behand-
lungsstrategien. So w urden zwei Enzyme und ein Protein mit Schliisselfunktionen identifi-
ziert. Eines davon ist beispielsweise fur die Bereiche Lernen und Gedéachtnis im Gehirn ver-
antwortlich und wird durch Fluglarm herunterreguliert, was seine Funktion beeintrachtigt.
Dieser Befund konnte kognitive Entwicklungsstérungen bei Kindern unter Einfluss von Flug-
larm erklaren.

Die Forscher vertreten den Standpunkt, dass Fluglarm zweifelsfrei langfristig zu einer ver-
mehrten Ausbildung von Herz -Kreislauf-Erkrankungen als Stressreaktion fih rt. In mehreren
Studien zwischen 2013 bis 2018 konnte nachgewiesen werden, dass insbesondere Nacht-
fluglarm die Schlafqualitat vermindert und besonders schéadlich ist fir Gefal3e und Gehirn.
Er ist verantwortlich fir Gefal3schaden, Gefal3funktionsstérungen, Ent ziindungsprozesse in
den GefaRen und Anderungen in der Ausbildung der GefaRwand.

=a] :mlgjlf k[ dal]}]lf Ymk a j]f ;]1~mf\]f(
ruhe vor Larm zu schitzen und insbesondere die gesetzlich definierte Nachtruhe von 22 :00
Uhrabendsbis6:00N" j egj _]1]fk rm aehd]e]fla]j]f*’

Studie der Universitat Basel, des Schweizerischen Tropen - und Public Health -Instituts
(Swiss TPH) und Partner (2020’

Diese 2020 veréffentlichte Studie untersuchte die Sterblichkeitsdaten von knapp  25.000
Herz-Kreislauf-Todesfallen in der Nahe des Flughafens Zirich im Zusammenhang mit einer
akuten nachtlichen Larmbelastung. Erstmals wurde damit in einer Studie gezeigt, dass nicht
nur langfristige Larmbelastung ein Risikofaktor fur die Herz -Kreislauf-Erkrankungen oder
die Sterblichkeit ist, sondern dass nachtlicher Fluglarm innerhalb von zwei Stunden ab der
Larmbelastung zu einem Herz -Kreislauf-Tod fuhren kann. Die Autoren schatzen, dass 782
Todesfélle in der Studie auf Fluglarm zuriickzufiihren sind. Da s entspricht einem Anteil von
3 Prozent. Das Risiko eines HerzKreislauf-Todes bei einer nachtlichen Larmbelastung zwi-
schen 40 und 50 Dezibel steigt demnach um 33 Prozent und bei einer Belastung tber 55
Dezibel um 44 Prozent. Die Autoren schlussfolgern,da k k 1 af f N[ I da[ ]
liche Herz-Kreislauf-Mg \ ] k' Ndd] n]j ~af\]jI*~

Durch das fir die Studie gewahlte sogenannte Case -Crossover-Design kann man die Wir-
kung ungewdhnlich hoher oder niedriger LArmbelastungen auf die Sterblichkeit von ande-
ren Faktoren, wie beispielsweise Rauchen oder schlechte Erndhrung, abgrenzen. Die L&rm-
belastung wurde anhand einer Liste aller Flugzeugbewegungen beim Flughafen Zirich zwi-

8 www.unimedizin -mainz.de/herzstiftung/projekte/fluglaer _m-forschung.html , abgerufen am 28.09.2020

67 https://academic.oup.com/eurheartj/advance -article/doi/10.1093/eurheartj/ehaa957/6007462  und
https://www.unibas.ch/de/Aktuell/News/Uni _-Research/Fluglaerm -in-der-Nacht-kann-zum-Herz-Kreislauf-

Tod-fuehren.html , abgerufen am 22.12.202 0
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schen 2000 und 2015 und in Verbindung mit bereits vorhandenen Berechnungen der Flug-
larmbela stung modelliert. Dabei bertcksichtigt wurde der Flugzeugtyp, Flugroute sowie
Tages- und Jahreszeit.

Weitere, mit Fluglarm befasste internationale Studien

Neben den o.g. Studien verweist das Umweltgutachten des SRU auf weitere relevante inter-
nationale For schungsprojekte, welche die negativen gesundheitlichen Auswirkungen von
Verkehrslarm belegen. Genannt werden die SIRENE-Studie (Short and Long Term Effects of
Transportation Noise Exposure, 2018), die HYENA -Studie (Hypertension an Exposure to
Noise near Airports, 2005) sowie die RANCH -Studie (Road Traffic and Aircraft Noise Expo-
kmj] gf <Cognition pnd fHealth, 2005).%8

Nach einer Studie der Européaischen Umweltagentur EEA "Gesunde Umwelt, gesundes Le-
ben: Wie die Umwelt die Gesundheit und das Wohlbefin den in Europa beeinflusst" , von
August 2020, ist die Luftverschmutzung mit jahrlich mehr als 400 .000 durch sie verursachten
vorzeitigen Todesfallen in der EU weiterhin die gré3te Umweltbedrohung fir die Gesund-
heit in Europa. Larmbelastung steht mit 12 .000 vorzeitigen Todesfallen an zweiter Stelle,
gefolgt von Auswirkungen des Klimawandels, insbesondere Hitzewellen.

68 Quellenangaben zu den internationalen Studien finden sich im Umweltgutachten des SRU

59 https://www.eea.europa.eu/de/highlights/die _-bekaempfung -von-umwelt verschmutzung -und, abgerufen am
24.09.2020
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5 Larmberechnung, Larmkartierung, Betroffenheit und Larm-
schutzziele

Die Larmberechnung und Larmkartierung stellt die Grundlage der Larmaktionspla nung dar ,
siehe auch Kapitel 3.1. Das Ergebnis der Larmberechnung wird in Form von Larmkarten
visuell dargestellt . Die Anzahl betroffener Personen je Larmpegelbereich und/oder Kom-
mune wird dann mittels Bevoélkerungsmodellen ausgewertet. Die Verringerung der Zahl an
betroffenen Personen ist das Ziel der Larmaktionsplanung.

5.1 Grundlagen der Larmberechnung

Verkehrslarm im Rahmen der Larmaktionsplanung wird, gemaf den gesetzlichen Vorschrif-
ten, nicht gemessen, sondern berechnet. Dies hat den Vorteil, dass die Erg ebnisse in den
betroffenen Gebieten flachendeckend vorliegen . Normkonforme Fluglarmmessungen sind
sehr aufwéandig und teuer und konnen im Gegensatz zu Berechnungen immer nur Aussagen
Uber die Gerauschsituation an einem bestimmten Messort machen. Flachendeck ende Mes-
sungen, die eine Larmkartierung er lauben wirden, sind praktisch nicht mdglich.

Larmberechnungsmethode VBUF gemalR EU -Umgebungslarmrichtlinie

Der Umgebungslarm ausgehend vom Flughafen Frankfurt Main wurde vom zustandigen
Hessischen Landesamt fur Naturschutz, Umwelt und Geologie (HLNUG) im Jahr 2017 nach
der von der EU fur die Umgebungslarmkartierung vorgeschriebenen Larmberechnungsme-
thode VBUF (Vorlaufige Berechnungsmethode fur den Umgebungslarm an Flugplatzen ) be-
rechnet. Betrachtet wurden hierbei die Flugbewegungen des Jahres 2016 ™.

Nach VBUF werden zwei Larmindizes berechnet:

1 Loen: mittlerer Pegel in dB(A), der die Belastung tber 24 Stunden zusammenfasst
(Day, Evening, Night). Bei der Berechnung wird der Larm in den Abendstunden und
in den Nachtstund en durch einen Zuschlag von
5 dB(A) fur die Abendstunden (von 18:00 bis 22:00 Uhr) und
10 dB(A) fur die Nachtstunden (von 22:00 bis 6:00 Uhr) be wertet.

1 Luignt: mittlerer Pegel in dB(A), der den Umgebungslarm im Jahresmittel zur Nacht-
zeit (von 22:00 bis 6:00 Uhr) beschreibt.

Die Berechnung basiert im Wesentlichen auf den folgenden Eingangsdaten:

1 VBUF konformes Datenerfassungssystem™, bereitgestellt durch die Fraport AG
(VBURDES™), mit Angaben zu den Flugrouten und zu den Flugbewegungen auf den

"0Abschlussbericht Umgebungslarmkartierung HLNUG:  https://www.hInug.de/themen/laerm/umgebungs-
laerm/umgebu ngslaermkartierung/laermviewer -hessen, abgerufen am 27.04.2020

"t Die dem VBUF-DES zugrundeliegende Streckenbeschreibung wurde durch das Forum Flughafen und Re-
gion und das Umwelt - und Nachbarschaftshaus fur verschiedene Zwecke der Immissionsberechnungen in
Auftrag gegeben. Die hier verwendeten Streckenbelegungen wurden nach den Anforderungen der VBUF
durch Fraport AG vorgenommen.

2 DES =Datenerfassungssystem: Es enthalt Angaben zum Flughafen (z. B. Pistenlange, geographische Lage),
den An - und Abflugstrecke n (z. B. Bezeichnung sowie Beschreibung der Flugbahnen und Korridore) sowie
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Routen. Die Flugbewegungen werden wiederum aufgeschlisselt nach Flugzeug-
klassen und Zeitraum (Tag, Abend, und Nacht)
1 Bevolkerungsmodell

Die errechneten Pegel werden vor allem durch folgende Einflussgréf3en bestimmit:

1 Hohenprofil der VBUF -Flugzeugklasse und Streckenve rlauf der Flugroute
1 Anzahl der Flugbewegungen auf den Flugrouten je nach Zeitraum
9 Emissionen der Flugzeugklassen

Larmberechnungsmethode AzB 08 nach deutschem Recht

Im Gegensatz zu der von der EU fir die Umgebungslarmkartierung vorgeschriebene Larm-
berechnung svorschrift fur Flugverkehrslarm (VBUF) wird in Deutschland zur Berechnung
von Flugverkehrslarm im Sinne des Gesetzes zum Schutz gegen Fluglarm (FluglarmG) die
Anleitung zur Berechnung von Larmschutzbereichen f(AzB08)” zu Grunde gelegt.

Anwendung findet die AzB08 u.a. bei

9 der Berechnung der Tag - und Nachtschutzzonen von Larmschutzbereichen. Die Be-
rechnungsergebnisse bilden die Grundlage u.a. bei der Dimensionierung von  bau-
lichen Schallschutzmafinahmen und der AuBenwohnbereichsentschadigun g.

1 dem Berechnen des Frankfurter Fluglarmindex und

der Berechnung der L&rmobergrenze sowie

9 dem Monitoring durch die Fraport AG bzw. durch das Umwelt - und Nachbarschafts-
haus (UNH)™.

=

Die Ergebnisse der AzB08 -Berechnungen unterscheiden sich von den Ergebnissen der Um-
gebungsla rmkartierung, da u.a. die Bezugszeitraume fiir die Larmindizes sowie die Bewer-
tung derer nicht identisch sind. Bei der AzB08 wird differenziert zwischen

9 Laeqtag = 06:00 - 22:00 Uhr und
1‘[ LAeq Nacht = 2200 = 0600 Uhr

Weitere Unterschiede zwischen den be iden Berechnungsverfahren resultieren nicht nur,
aber auch, aus den folgenden Punkten:

91 Die Berechnungsverfahren sind unterschiedlich (VBUF: Lotverfahren, AzB08 Seg-
mentierungsverfahren) .

den Flugbewegungen (Anzahl je Flugzeuggruppe getrennt fur Tag, [Abend] und Nacht) in maschinenlesba-
rer Form und stellt somit wesentliche Eingangsparameter fur die Berechnung nach A zB bzw. VBUF zur Verfi-
gung
73 Die Anleitung zur Berechnung von Larmschutzbereichen (AzB) legt das Verfahren zur Berechnung der Larm-
schutzbereiche fest. Sie ist im Gesetz zum Schutz gegen Fluglarm und in der
Ersten Verordnung zur Durchfiihrung des Gesetzes zu m Schutz gegen Fluglarm verankert.
Die Daten fiir die Berechnung werden mit dem Datenerfassungssystem (DES) erfasst. Diese beinhalten die
Art und den Umfang des Flugbetriebs.

7 Fur den Flughafen Frankfurt Main wird seit 2007 jedes Jahr vom UNH eine Fluglarm berechnung durchge-
fuhrt. Siehe dazu Kapitel 6.
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1 Die Bezugszeiten sind unterschiedlich (VBUF: ganzes Jahr, AzB08: 6 verkehrs-
reichste Monate) .

1 Der Larm rollender Flugzeuge zwischen Lande -/Startbahn und Abstellposition wird
bei der AzB08 berticksichtigt sowie an der Abstellposition der Betrieb der Hilfstrieb-
werke zur zeitweiligen Bodenstromversorgung der Flugzeuge. Auch das G elandere-
lief wird bei der AzB08 bertcksichtigt. Die VBUF vernachlassigt diese Punkte und
bertcksichtigt nur fliegende Luftfahrzeuge sowie An - und Abfliige auf der Lande-
bahn.

1 Die Richtwirkung wird bei der VBUF ignoriert, bei der AzB08 in Abhangigkeit der
Flugzeugklasse modelliert.

1 Die VBUF rechnet mit der Realverteilung der Betriebsrichtung, die AzB08 erhebt ei-
nen 3-Sigma-Zuschlag bei der Berechnung von Larmschutzbereichen .

5.2 Umgebungsl &rmkartierun g Flughafen Frankfurt Main

Die Umgebungs| armkartierung des Flughafen Frankfurt Main umfasst die grafische Darstel-
lung des berechneten La rms und die Statistiken zur Belastung. Sie basiert unter anderem
auf der europarechtlich vorgeschriebenen Larm berechnung nach VBUF . Auf den Larmkar-
ten werden die Ergebnisse der Fluglar mberechnung durch die Einfarbung der Gebiete je
nach Dauerschallpegel dargestellt. Die Rechtsgrundlagen zur Larmkartierung finden sich in
Kapitel 3.1.2.

Die Ausarbeitung der Larmkarten hat fir jede Larmart (Fluglarm, Stral3enlarm, Schienen-
larm, etc.) getren nt zu erfolgen (8 4 Abs. 2 der 34. BImSchV). Die getrennte Betrachtungs-
weise vereinfacht hierbei die verursacherspezifische Larmbetrachtung 2 sie ist einfacher zu
handhaben, aber die Komplexitat des 6rtlichen Larmgeschehens wird auch reduziert . Auf
Orte, die durch mehrere Larmquellen belastet sind, soll gemaf § 47 d Abs. 1 Nr. 2 BImSchG
bei Uberschreitung der relevanten Grenzwerte 7 im Rahmen der Priorititensetzung bei
LarmschutzmalRnahmen eingegangen werden. Das bedeutet, dass fir die MaBhahmenaus-
wahl nicht die Larmart, sondern die Umsetzbarkeit, Zeitndhe und Effektivitat einer Mal3-
nahme entscheidend sein soll.

Die Ergebnisse der Umgebungslarmkartierung konnen im Larmviewer Hessen des  HLNUG
(http://laerm.hessen.de ) einge sehen werden. Die Ergebnisdarstellung erfolgt in Form stra-
tegischer Larmkarten mittels 5 dB (A) -Isophonenbandern. Im Larmviewer Hessen kann auch

die im Jahr 2019 erstmals vom HLNUG erstellte Gesamtlarmkarte ein gesehen werden .
Erganzend sind neben den Erge bnissen der aktuellen Larmkartierung des Jahres 2017 auch

die Ergebnisse der vorangegangenen Larmkartierungen der Jahre 200 7,2011und ¢ 1 j g _)
nose 2012 qverfugbar.

Die Belastetenstatistiken und der technische Abschlu ssbericht zur Umgebungslarmkartie-
rung 2017 sind hier veroffentlicht:

s Relevanten Grenzwerte: Fur jede, der im Rahmen der Larmaktions planung betrachteten Larmarten (Schie-
nenlarm, Industrielarm, StraBenverkehrslarm, Luftverkehrslarm) gibt es ortsbezogen sehr unterschiedliche
Grenzwerte, Auslosewerte, Richtwerte etc.
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https://www.hlnug.de/themen/laerm/umgebungslaerm/umgebungslaermkartie-
rung/laermviewer -hessen

Weitere Hintergrundinformat ionen zur Umgebungslarmkartierung Hessen finde t man auf
der Seite Umgebungslarmkartierung des HLNUG :

https://www.hlnug.de/?id=9145

Larmkartierung nach VBUF von 2017

Larmkartierungen werden auf Basis der Flugdaten des vorangegangenen Jahres rickwir-
kend erstellt. Die Larmkartierung 2017 wurde vom Hessischen Landesamt fiir Naturschutz,
Umwelt und Geologie (HLNUG) auf Basis der Flugdaten aus dem Jahr 2016 im Jahr 2017
berechnet. Im Jahr 2016 wurden 464.066 Flugbewegungen erfasst. Die Gesamtbewe-
gungszahlen nahmen zwischen 2005 und 2016 in der gesetzlichen Nacht ab. Die Lpen- und
Lnighi-Belastetenzahlen sind seit 2005 zurlickgegangen. Hauptursache hierfir ist  bei beiden
Belastetenzahlen der Riickgang der nachtlichen Flugbewegungen . Die Fllige in den Nacht-
stunden werde n auch bei der Berechnung des L pen berticksichtigt, hier werden diese zu-
satzlich mit Larmzuschlagen beaufschlagt .

Auf den folgenden zwei Abbildungen werden die unterschiedlichen Larmkartierungen

1 Fluglarmkartierung ganztags (24h) 2017: L pen
9 Fluglarmkartier ung nachts (22:00 bis 6:00 Uhr) 2017: L wignt

dargestellt. Sie beziehen sich auf das DES 2016 nach Umgebungslarmrichtlinie gem. VBUF.

.

) .., LDEN [dB(A)] { -
> 55 - 60 s g S
>60-65 2 L T e
>65-70 | 4 Ja
s >70-75 s AagE AL
./ % >75 \ e \

Abbildung 10: Fluglarmkartierung ganztags (24h) 2017  Basis: DES 2016, Lpen’® ©HLNUG

76 Quelle: Abschlussbericht Umgebungslarmkartierung HLNUG, https://www.hInug.de/themen/laerm/umge-
bungslaerm/um gebungslaermkartierung/laermviewer -hessen, abgerufen am 27.04.2020
Hintergrundkarte: ©GeoBasis -de / BKG 2017 ©Hessische Verwaltung fiir Bodenmanagement und Geoinfor-
mation, Geofachdaten: Hessisches Landesamt fiir Naturschutz, Umwelt und Geologie
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Abbil dung 11: Fluglarmkartierung nachts (22:00 bis 6:00 Uhr) 2017  Basis: DES 2016, Ligh: /” ©HLNUG

Entwicklung der Larmbelastung in den Jahren 2011 - 2016

Auch in den Jahren 2007 und 201 2 wurde vom HLNUG eine Larmkartierung erstellt . Eine
weitere Larmkartierung fand 201 2 firdie ¢ | j g _ f g kstatt. Der Grurf ist, dass im Ok-
tober und November 2011 weitreichende Anderungen im Flugbetrieb in Kraft traten, so-
dass die Larmkartierung von 201 2, mit Datengrundlage von 201 1, nicht die aktu elle L&r-
mentwicklung wieder spiegelt e.

Im November 2011 wurde die neue Landebahn in Betrieb genommen.  Kurz zuvor, im Ok-
tober 2011, trat ein Verbot von planmagigen Flugbewegungen in der Nacht (23:00-5:00
Uhr) sowie eine Flugbeschrankung in den Nachtrandstun den (22:00-23:00 Uhr und 5:00 -
6:00 Uhr) in Kraft, siehe auch Kapitel 3.2.6.

Bei Betrachtung der Flugbewegungszahlen ™ der in der Kartierung verwendeten Luftver-
kehrsstatistik sind diese zwischen 2011 und 2016 um ca. 5 % zuriickgegangen. Auch kann
man bei der naheren Betrachtung des Riickgangs feststellen, dass es eine Verlagerungsten-
denz hin zu den schwere ren Flugzeugen gibt.

Bei der Betrachtung der Larmkartierungen des HLNUG sind folgende Unterschiede und
Gemeinsamkeitenr oak [ "] f ¢1j g_f gkzZubeachten: § mf\ ., -3

" Quelle: A bschlussbericht Umgebungslarmkartierung HLNUG,  https://www.hlnug.de/themen/laerm/umge-
bungslaerm/umgebungslaermkartierung/laermviewer _-hessen, abgeru fen am 27.04.2020
Hintergrundkarte: ©GeoBasis -de / BKG 2017 ©Hessische Verwaltung fir Bodenmanagement und Geoinfor-
mation, Geofachdaten: Hessisches Landesamt fiir Naturschutz, Umwelt und Geologie

8 Abschlussbericht Umgebungslarmkartierung HLNUG,  https://www.hInug.de/themen/laerm/umgebungs-
laerm/umgebungslaermkartierung/laermviewer _-hessen, abgerufen am 27.04.2020

7 Abschlussbericht Umgebungslarmkartieru ng HLNUG https://www.hinug.de/fileadmin/doku-
mente/laerm/laermkartierung/Umgebungslaermkartierung_optimiert_2017_180608.pdf , abgerufen am
28.09.2020
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Gemeinsamkeiten:
1 Beide Kartierungen basieren auf der Berechnungsvorschrift VBUF
Verkehrliche Unterschiede:

1 Die Flugbewegungszahlen unterscheiden sich, insbesondere nachts

9 Der Flottenmix hat sich verandert

9 Die Flugstrecken sind teilweise unterschied lich und die Nutzungshaufigkeit der Stre-
cken hat sich verandert

1 Die Prognose der Flugzahlen fir 2012 war fir die Nacht zutreffend, die Gesamtflug-
zahlen wurden jedoch um ca. 5% Uberschétzt

Unterschiede in der Modellierung:

f Es gab Anderungen beim DES # (hier sind auch die oben genannten verkehrlichen
Anderungen eingeflossen)

9 Leichte Unterschiede bei der Modellierung der An - und Abflige

2017 wurde im Gegensatz zu 2012 kein Gelandemodell verwendet

1 2017 wurde die reale Betriebsrichtungsverteilung beriicksichtigt, in der Prognose
2012 konnte nur eine standardisierte Verteilung angenommen werden

1 Die Bevolkerungsmodelle sind unterschiedlich

=

Larmkartierung nach AzB08 von 2012 und 2016

Auf der folgenden Seite wird die Entwicklung der Larmbelastung von 2012 -2016 nach Laeqr
bzw. Laegn Nach AzB08 dargestellt, der aktuell in Deutschland mafgebende n Berechnungs-
vorschrift fir Malnahmen. Die Tag-Schutzzone | bzw. die Nacht-Schutzzone werden zur bes-
seren Vergleichbarkeit der regionalen Belastun gsentwicklung mit dargestellt. Die Berech-
nung der Schutzzonen basiert auf einer Prognoseberechnung die von 701.000 Flugbewe-

gungen pro Jahr ausging . Die Belastung in Jahr 2012 zeigt den Zustand kurz nach E réffnung
der Landebahn Nord. Im Jahr 2016 befinden sich die Flachen mit einer Belastung von Laeqr
>60 dB(A) tags bzw. Laegn > 50 dB(A) nachts innerhalb der Tag -Schutzzone 1 bzw. der Nacht-
schutzzone. Aktuelle Larmkartierungen nach AzB08 werden von der Fraport AG auf folgen-
der Seite verdoffentlicht:

http s://framap.fraport.de

80 DES =Datenerfassungssystem: Es enthalt Angaben zum Flughafen (z. B. Pistenlange, geographische Lage),
den An-und Abflugstrecken (z. B. Bezeichnung sowie Beschreibung der Flugbahnen und Korridore) sowie
den Flugbewegungen (Anzahl je Flugzeuggruppe getrennt fiir Tag und Nacht) in tabellarischer Form und
stellt somit wesentliche Eingangsparameter fur die Berechnung nach  AzB08 bzw. VBUF zur Verfligung .
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2012 Fluglarmbelastung Tag L peqr® 2012 Fluglarmbelastung Nacht L aeqn®?

=
2016 Fluglarmbelastung Tag Laeqr® 2016 Fluglarmbelastung Nacht L aeqn
gelbe Flache: 60 dB(A) <L aeqr <65 dB(A) blaue Flache: 50 dB(A) < L aegn <55 dB(A)
gelbe Linie: Tag-Schutzzone 1: Prognose 2020 blaue Linie: Nacht -Schutzzone: Prognose 2020
LAeqT = 60 dB(A) LAeqN = 50 dB(A) 84
Legende: L aeqTag bZW. Laeqnacht Pegelbander der nEE ESDsTO
6 verkehrsreichsten Monate 2012 bzw. 2016 60 bis 65
mit realer Betriebsrichtungsverteilung 55 bis 60
in 5 dB(A) Pegelklassen " SObsSS

Abbildung 12: Fluglarmkartierung 2012 -2016 , L aeq Tags LaeqNachi © Fraport AG &°

81 Untersuchung Fluglarmentwicklung gemaf PfB A X1 5.1.7 fuir 2012 - Laeq, 1ag © Fraport AG
82 Untersuchung Fluglarmentwicklung gemaf PfB A X1 5.1.7 fiir 2012 - Laeq, nacht © Fraport AG
83 Untersuchung Fluglarmentwicklung gemaR PfB A X1 5.1.7 fir 2016 - Laeq Tag © Fraport AG
84 Untersuchung Fluglarmentwicklung gemafR PfB A X1 5.1.7 flr 2016 - Laeq, nacht © Fraport AG

8 Erganzung Fraport: das blaue Pegelband umfasst tags nur den Bereich 53 bis 55 dB.
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